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Haringsuttalelsene er offentlige etter offentleglova og blir publisert pa regjeringen.no.

Bakgrunn

Bakgrunnen for forslagene til tiltaksplaner er kvalitetsnormen for villrein som ble vedtatt i juni
2020 og den tilhgrende klassifiseringen av de nasjonale villreinomradene i 2022 som
konkluderte med at ingen av de ti nasjonale villreinomradene klassifiserer til god kvalitet.
Kvalitetsnormen fastslar at dersom en fastsatt kvalitetsnorm ikke blir nadd, eller det er fare
for dette, bar Klima- og miljgdepartementet i samrad med andre bergrte myndigheter
utarbeide en plan for hvordan kvaliteten likevel kan bli nadd. Slike planer skal avveies mot
hensynet til igangveerende virksomhet av stor samfunnsmessig betydning i omradet.
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Generell del

1 Innledning

Det haster med a ta grep for a gjgre noe med den negative utviklingen for villreinbestanden. Norge
har over 90 % av bestandene av vill fjellrein som er igjen i Europa. Det innebzerer at villrein er en
ansvarsart for Norge, og Norge har pa denne bakgrunn et stort ansvar for a ta vare pa arten og dens
leveomrader. Det finnes omfattende kunnskap om pavirkningsfaktorer som pavirker villreinen
negativt. Dette inkluderer blant annet naturinngrep og menneskelig ferdsel. Over flere tiar har det
blitt iverksatt en rekke tiltak for a ta vare pa villreinen, for eksempel opprettelse av verneomrader
der villrein er del av verneformalet, etableringen av norsk villreinsenter og vedtagelse av regionale
villreinplaner etter plan- og bygningsloven, samt en rekke lokale tiltak i regi av kommuner og
organisasjoner, uten at dette har vaert tilstrekkelig for @ snu den negative utviklingen.

Til tross for bruk av disse virkemidlene og ulike iverksatte tiltak fortsetter den negative utviklingen.
For & bevare villreinen for fremtiden ma man derfor i sterkere grad begrense og regulere de negative
pavirkningsfaktorene, og finne virkemidler som bidrar til 8 gjenopprette gode livsbetingelser for
villreinen. Dette vil kunne innebeere tiltak som pavirker andre samfunnsinteresser og som kan
oppleves inngripende. Samtidig fgrer dagens situasjon til at vi ikke klarer 3 ivareta vart ansvar for
villreinen som en nasjonal ansvarsart. Det fgrer videre til store samfunnskostnader, blant annet ved
arealinngrep som fgrer til tap av naturmangfold og som forverrer forholdene for villreinen.

Klima- og miljgdepartementet (KLD) har gjennom hgsten 2024 gjennomfgrt en omfattende
forhandsinvolvering av lokalbefolkningen, bergrte kommuner, fylkeskommuner,
interesseorganisasjoner og andre aktgrer. Dette har gitt konstruktive innspill til tiltaksplanarbeidet.

KLD har invitert til fysiske dialogmgter med politisk ledelse og bergrte kommuner og
fylkeskommuner, samt Utmarkskommunenes sammenslutning (USS) og Kommunesektorens
Organisasjon (KS). Mgtene ble ledet av lokale ordfgrere, og deltakerne ble oppfordret til & sende
skriftlige innspill etter mg@tene. Oppf@lgende digitale mgter ble ogsa gjennomfgrt for a diskutere de
enkelte tiltaksforslagene i planutkastene naermere. Det har blitt avholdt apne folkemgter i hvert
villreinomrade. Generelt er det departementets opplevelse at kommunene og lokalbefolkningen
gnsker a bidra med tiltak for a bedre villreinens situasjon. KLD vektlegger innspillene fra kommunene
og oppfordrer bade regionale og lokale aktgrer til a slutte seg til giennomfgringen av flere av
tiltakene i forslagene til tiltaksplaner.

De overordnede fgringene for a forbedre tilstanden for villrein fglger av Stortingets behandling av
regjeringens villreinmelding. Meldingen og Stortingets fgringer danner en ramme for arbeidet med
tiltaksplaner etter kvalitetsnormen for villrein. Det fglger av kvalitetsnormen etter
naturmangfoldloven at dersom kvalitetsnormen ikke blir nadd, eller er det fare for dette, bgr det
utarbeides en plan for hvordan kvaliteten likevel kan bli nadd.

Departementets forslag til tiltaksplaner for Hardangervidda villreinomrade og Setesdal Ryfylke og
Setesdal Austhei villreinomrader har som mal a bidra til 3 forbedre tilstanden og legge til rette for at
villreinen kan ha en fremtid i villreinomradene, ved & balansere den totale samlede aktiviteten i
villreinomradene opp mot malet om en robust villreinbestand.

Forslagene til tiltaksplaner er i seg selv ikke juridisk bindende dokumenter, men samlede planer for
tiltak som skal sgkes a gjennomfgres innenfor de respektive villreinomradene. En rekke enkelttiltak i
tiltaksplanforslagene vil matte vedtas, avtales eller pa andre mater gjennomfgres i samsvar med et



selvstendig rettsgrunnlag eller gjiennom frivillig tilslutning. Formalet med tiltaksplanene er a samle de
konkrete tiltakene som er, kan eller skal vedtas eller giennomfgres i en felles tiltaksplan, som alle
bergrte aktgrer kan bruke som et referansepunkt for arbeidet med a forbedre tilstanden for
villreinen i villreinomradene. En rekke av de konkrete tiltaksforslagene forutsetter enighet om tiltak
med kommuner, fylkeskommuner, frivillige organisasjoner og veieiere. Det betyr at bergrte aktgrer
selv bestemmer om de gnsker a bidra med tiltak og veaere en del av tiltaksplanen. Tiltaksplanene
palegger ikke kommunen eller fylkeskommunen nye oppgaver, men inneholder tiltak der disse
oppfordres til a vaere ansvarlig for giennomfgringen, enten alene eller sammen med andre. Alle
tiltakene forutsetter at kommunene eller fylkeskommunene frivillig slutter seg til giennomfgringen.
Konsekvensene for disse vil derfor avhenge av at de frivillig velger a bli med pa tiltakene. Felles for
mange tiltak er ogsa at de ma fglges opp gjennom ordinaere prosesser etter sektorregelverk, f.eks.
gjennom prosesser etter plan- og bygningsloven eller for a fastsette lokale forskrifter etter
friluftsloven.

2 Formal og bakgrunn for tiltaksplanene for villrein

2.1 Formal

Bakgrunnen for a etablere tiltaksplaner for villreinomradene er kvalitetsnormen for villrein etter
naturmangfoldloven § 13 som ble fastsatt ved kongelig resolusjon i 2020 og den tilhgrende
klassifiseringen av de nasjonale villreinomradene i 2022. Klassifiseringen viser at ingen av de ti
nasjonale villreinomradene har god tilstand, fire omrader har middels tilstand og seks omrader har
darlig tilstand. Naturmangfoldloven § 13 sier at dersom en fastsatt kvalitetsnorm ikke blir nadd, eller
det er fare for dette, bgr Klima- og miljgdepartementet i samrad med andre bergrte myndigheter
utarbeide en plan for hvordan kvaliteten likevel kan bli nadd. Slike planer skal avveies mot hensynet
til igangvaerende virksomhet av stor samfunnsmessig betydning i omradet. Regjeringen besluttet
hgsten 2022 at det skulle iverksettes arbeid med a lage tiltaksplaner for de nasjonale
villreinomradene som har fatt darlig og middels kvalitet.

Kvalitetsmalet etter kvalitetsnormen er at minimum middels kvalitet opprettholdes eller nas snarest
mulig, og pa lengre sikt er det ogsa et mal at de nasjonale villreinomradene skal ha god kvalitet. Det
felger videre av Meld. St. 18 (2023-2024) at malet er at den den negative utviklingen i alle 24
villreinomradene skal stoppes innen 2030, at det innen 2050 skal vaere minimum middels kvalitet for
alle villreinomradene, og innen 2100 er malet god kvalitet for alle nasjonale villreinomrader. Disse
malene har fatt tilslutning av et samlet Storting, jf. Innst. 374 S (2023-2024) s. 8, fgrste spalte.
Forslaget til tiltaksplaner er fgrste viktige steg pa vei mot a na disse malsetningene for
Hardangervidda og Setesdal Ryfylke/Setesdal Austhei villreinomrader.

Det overordnede malet med tiltaksplanene i trad med naturmangfoldloven § 13 er & heve alle
maleparameterne til en god tilstand. Dette samsvarer ogsa med Meld. St. 18 (2023-2024) og Innst.
374 5 (2023-2024). Det viktigste er a forbedre de maleparameterne som gjennom klassifiseringen
etter kvalitetsnormen ble klassifisert til darlig kvalitet. Videre er det viktig a hindre at andre
parametere som ble klassifisert til middels eller god tilstand far redusert kvalitet, samtidig som det
gjgres tiltak for @ heve parametere som ble klassifisert til middels til en god tilstand.

Tiltaksplanene har en tidshorisont pa inntil tte ar, og vil matte evalueres og oppdateres jevnlig
basert pa ny kunnskap. For eksempel der tiltak ma justeres eller forsterkes for a oppna gnsket effekt,
eller der tiltak ma forkastes fordi de viser seg a ikke ha gnsket effekt. Malsetningene etter
kvalitetsnormen og etter stortingsmeldingen og Stortingets behandling av denne er pa mange
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punkter langsiktige. Departementet anerkjenner ogsa at villreinen star overfor mange utfordringer i
tiden fremover som ikke alene kan utbedres gjennom tiltaksplanarbeidet, eksempelvis er
klimaendringer en av de stgrste pavirkningsfaktorene i gkosystem fjell. Departementet presiserer
derfor at det har stor betydning a forbedre sd mange maleparameter etter kvalitetsnormen som
mulig, uavhengig av om det for enkelte maleparameter vil kunne ta lengre tid enn tiltaksplanenes
tidshorisont a se tilstrekkelige endringer til 8 heve klassifiseringen fra darlig til middels, eller fra
middels til god. Departementets forslag til tiltaksplaner for Hardangervidda og Setesdal
Ryfylke/Setesdal Austhei villreinomrader er tenkt a vaere de fgrste byggesteinene som skal vaere
sapass kraftfulle at de skal bringe oss et godt stykke pa veien til 3 oppna god kvalitet i disse
villreinomradene.

2.2 Villrein i Norge — status og utfordringer

Norsk villrein finnes i dag i 24 villreinomrader i fijellomrader sgr for Trondheimsfjorden med et samlet
areal pa omtrent 50 000 km?, hvor 10 av omradene er utpekt til nasjonale villreinomrader. Flere av
de st@rre nasjonale villreinomradene bestar allerede av to eller flere delbestander, og det er fare for
ytterligere fragmentering i fremtiden. Grunnet trekkbarrierer og andre forstyrrelser som hindrer
omradebruken til villreinen, er det i de fleste av dagens villreinomrader ikke et balansert forhold
mellom viktige funksjonsomrader som sommerbeite, vinterbeite og gode kalvingsomrader. Villreinen
er i stor grad hindret i 3 bruke disse omradene pa en best mulig mate, og dyretallet er derfor tilpasset
mattilgangen innenfor de ulike omradene gjennom jakt. Den norske totalbestanden av villrein i
Norge er pa omtrent 25 000 dyr vintertid. Vi har god kunnskap om den gkologiske tilstanden i de
norske villreinomradene og effekten av ulike pavirkninger, basert pa en lang rekke med informasjon
fra utredninger, FoU-arbeid og overvaking. Kunnskapen viser at den samlede belastningen pa villrein
i dag er stor, og at det er svaert mange ulike pavirkningsfaktorer som bidrar til det. Utfordringsbildet
for villreinen er sammensatt, og det er mange ulike former for menneskelig bruk og andre former for
pavirkninger som har en negativ effekt pa villrein. | tillegg har funn av klassisk skrantesyke | Nordfjella
sone 1, og pa Hardangervidda, direkte betydning for tilstanden til disse bestandene og indirekte
betydning for forvaltningen av tilgrensende villreinbestander. 1 2021 ble villrein for fgrste gang
klassifisert som naer truet pa rgdlista for arter i Norge.

Mer detaljert kunnskap om tilstanden i villreinomradene er redegjort for i de to fgrste
klassifiseringene av de 24 villreinomradene etter kvalitetsnormen, som ble gjennomfgrt i 2022 og
2023, som beskrives nzermere under i kap. 2.4.3. Klassifiseringene viser at seks av de ti nasjonale
omradene har darlig kvalitet, fire har middels kvalitet, mens ingen har god tilstand. Av de 14 ikke-
nasjonale villreinomradene har seks darlig kvalitet, syv har middels kvalitet og ett har god kvalitet. Til
sammen vil det si at 12 av 24 villreinomrader i Norge har darlig kvalitet, 11 har middels kvalitet og 1
har god kvalitet.

2.3 0m Meld.St. 18 (2023-2024) og Innst. 374 S (2023-2024)

Regjeringen la 5. april 2024 frem en stortingsmelding om villrein (Meld.St. 18 (2023-2024) — Ein
forbetra tilstand for villrein). Med utgangspunkt i kvalitetsnormen for villrein har regjeringen satt
felgende malsettinger for tilstanden til villreinen:

— A stoppe den negative utviklingen i villreinomradene innen 2030
— & oppna minimum middels kvalitet for alle villreinomrader innen 2050
— aoppna god kvalitet for alle nasjonale villreinomrader innen 2100



Uten nye og sterkere tiltak er det ikke mulig & na disse malene. Regjeringen har derfor lagt frem ny
politikk innenfor fem strategiske omrader, som skal bidra til 3 I@se de komplekse utfordringene i
villreinfjellet. De fem strategiske omradene er:

helhetlig og restriktiv arealforvaltning i villreinfjellet
gkt tilrettelegging av villreinvennlig ferdsel

bedre villreinhelse

mer bezerekraftig bestandsforvaltning av villrein
malretta restaurering av leveomradene til villreinen

vk wnN e

Et bredt flertall pa Stortinget har sluttet seg til tiltakene i villreinmeldingen, og har pa enkelte
punkter ogsa forsterket meldingen. Gjennom innstillingen fra energi- og miljgkomiteen (Innst. 374 S
(2023-2024) og debatten i Stortinget har Stortinget gitt regjeringen mandat til a iverksette
tiltaksplaner som er tilstrekkelig ambisigse til a snu den negative trenden for villreinen, og vektlegger
at det er ngdvendig med tiltak i alle sektorer for @ snu den negative utviklingen. Flertallet mener
blant annet at villreinmeldingen, tiltaksplanene og de nye statlige planretningslinjene for arealbruk
og mobilitet ma gi Statsforvalteren et tydelig mandat for a gripe inn mot tiltak i villreinomradene for
a sikre at malet om en hgy terskel for nye inngrep i villreinomradene fglges opp i praksis. Flertallet
mener videre at det gjennom tiltaksplanarbeidet ma vurderes midlertidige ferdselsrestriksjoner som
er forankret i lovverk, men ogsa om varig endret tilrettelegging i noen tilfelle kan veere ngdvendig
(omlegging av merkete ruter, turisthytter mv.). I slike tilfeller ma saerlig frivillig sektor sikres gode
avbgtende tiltak og kompensasjon. Samtidig sier et flertall at kommunene har hovedansvaret i
utgving av arealpolitikken giennom vedtak av planer etter plan- og bygningsloven.

Det fglger av villreinmeldingen at tiltaksplaner etter kvalitetsnormen for villrein vil vaere regjeringen
sitt viktigste tiltak for a snu den negative utviklingen og forbedre tilstanden i villreinomradene. Fordi
de ti nasjonale villreinomradene ble klassifiserte allerede i 2022, starter regjeringen med a utforme
tiltaksplaner for disse. Nar det gjelder de 14 ikke-nasjonale villreinomradene, ma det gjgres en
helhetlig vurdering av hvilke av disse omradene der det er behov for tiltaksplaner fgr arbeidet med
tiltaksplaner for disse omradene eventuelt igangsettes.

2.4 Om kvalitetsnormen for villrein (Rangifer tarandus)

2.4.1 Hjemmel for kvalitetsnormen

Kvalitetsnormen for villrein (Rangifer tarandus) ble fastsatt ved kongelig resolusjon 23. juni 2020 og
har hjemmel i naturmangfoldloven § 13. Det fglger av forarbeidene til naturmangfoldloven at
kvalitetsnormer bgr fastsettes nar det finnes en negativ status, eller nar utviklingen for
naturmangfoldet er i strid med forvaltningsmalene i §§ 4 eller 5, og en slik norm kan bidra til at
malene nas, jf. Ot.prp. nr. 52 (2008—2009) Om lov om forvaltning av naturens mangfold s. 383 andre
spalte. Det fglger av § 13 tredje ledd at dersom en kvalitet fastsatt i en kvalitetsnorm etter
naturmangfoldloven ikke blir nadd, eller at det er fare for dette, bgr myndighetene utarbeide en plan
for hvordan man likevel kan na kvaliteten. Tiltak i en slik plan kan vaere av forskjellig karakter. For
eksempel kan det vaere aktuelt a sette i verk tiltak for restaurering, fastsette forskrifter etter
naturmangfoldloven eller andre lover, a8 begrense effekten av negative pavirkninger, a gi tilskudd til
positive tiltak eller a innfgre strengere regler for a styrke vernet.

2.4.2 Kvalitetsnormens hovedinnhold

Etter artikkel 1 er formalet med kvalitetsnormen for villrein a bidra til at villrein, og de ulike
villreinomradene, forvaltes pa en slik mate at internasjonale forpliktelser overholdes, og at nasjonale
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malsettinger om ivaretakelse av levedyktige bestander innenfor sine naturlige utbredelsesomrader
nas. Kvalitetsnormen skal vaere retningsgivende for offentlige myndigheters forvaltning i alle saker
som har betydning for villrein, og skal danne et best mulig grunnlag for forvaltningen av villreinen og
dens leveomrader og de ulike pavirkningsfaktorene som pavirker disse.

Kvalitetsnormen fastsetter grenseverdier for god, middels og darlig kvalitet for villrein i
villreinomrader, basert pa delnormene bestandsforhold, lavbeiter, og leveomrade og menneskelig
pavirkning. Det gjgres en helhetsvurdering av hver delnorm, og der delnormen bestar av flere
maleparameter, vektes disse likt og parametere med den darligste klassifiseringen blir avgjgrende for
delnormens endelige tilstandsklassifisering. Dette prinsippet gjelder tilsvarende nar de tre
delnormene sammenstilles i en helhetsvurdering for det enkelte villreinomrade. | tilfeller hvor
manglende data gj@r at enkelte delnormer ikke kan klassifiseres, pavirker ikke dette
helhetsvurderingen. Kvalitetsmalet etter kvalitetsnormen er at hvert enkelt villreinomrade
opprettholder eller nar minimum middels kvalitet snarest mulig. Pa lengre sikt er det ogsa et mal at
de nasjonale villreinomradene skal ha god kvalitet. Klima- og miljgdepartementet kan i samrad med
andre bergrte departementer beslutte at malet fravikes for hele villreinomrade nar viktige
samfunnsinteresser veier tyngre enn hensynet til villreinen. Hensynet til villrein veier szerlig tungt i
fastsatte nasjonale villreinomrader.

Tabell 1: System for klassifisering av villrein etter kvalitetsnormen. Samlet fremstilling av de enkelte
delnormenes tilstandsvurdering og samlet helhetsvurdering per villreinomrdde. Fargekodene grgnn,
gul og r@d angir henholdsvis tilstandskategoriene god, middels og darlig. Gra fargekode angir
manglende datagrunnlag.

Bestandsforhold |Lavbeiter |Leveomrdde og menneskelig Helhetsvurdering
pavirkning

Villreinomrdde 1

Villreinomrdde 2

Villreinomrade 3

Villreinomrdade 4

2.4.2.1 Delnorm 1: Bestandsforhold

Tilstanden til en villreinbestand avhenger hovedsakelig av tilgang pa nok beite av hgy kvalitet, som et
grunnlag for vekst, reproduksjon og overlevelse. Som et utgangspunkt reguleres veksten og
stgrrelsen pa dyrene av mattilgangen pa sommerbeitene, mens vinterens mattilgang begrenser
antallet dyr og kalveproduksjonen. Variasjon i naturgitte og klimatiske forhold pavirker
beitetilgangen i ulike villreinomrader, men forvaltningen gjennom regulering av bestandens stgrrelse
er avgjgrende for graden av beitekonkurranse som pavirker produksjon og kondisjon.
Maleparametere som slaktevekt for kalv, antall kalver per 100 simler og ungdyr, og andel eldre bukk
per simle angis i absolutte verdier, og statistisk sikre trender vektlegges. Ved negativ trend senkes
tilstandsklassifiseringen ett niva, mens ved positiv trend heves den ett niva.

2.4.2.2 Delnorm 2: Lavbeiter

Direkte overvaking av beitene er ngdvendig pa grunn av forsinkelser mellom overbeiting og
endringer i dyrenes kondisjon. Dette er spesielt viktig for lavbeiter som vokser sakte og kan ta tiar a
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komme seg etter overbeiting. Vinterens mattilgang bestemmer hvor mange rein et omrade kan
bzere. Villrein kan fordgye lav som vinterfér, og lavrike omrader er derfor viktige. Lav vokser pa
lettdrenerte, t@rre rabber, ofte pa sure og naeringsfattige bergarter, og vokser best pa sngfri mark.

2.4.2.3 Delnorm 3: Leveomrade og menneskelig pavirkning

Forstyrrelser og inngrep representerer sentrale utfordringer for villreinen og dens leveomrader, og
sorteres under delnorm 3. Redusert arealutnyttelse pa grunn av inngrep og forstyrrelser vil blant
annet kunne fgre til redusert hgstingspotensial og/eller redusert kondisjon. Imidlertid vil ofte
bestandsforvaltningen kunne redusere bestandstettheten for & unnga nedgang i kondisjon. Det er
derfor inkludert et eget mal pa arealutnyttelse.

Bade infrastruktur og menneskelig ferdsel og annen aktivitet kan ha betydelige effekter pa villreinens
arealbruk, men det er som regel veldig komplekse sammenhenger mellom pavirkning pa villrein fra
ulike typer infrastruktur og ferdsel. Summen av alle slike pavirkningsfaktorer ma ogsa ses i
sammenheng med naturforhold, ressurstilgang og dynamikken i de ulike villreinbestandene.

Vi har i dag begrenset tilgang til kartfestet data om ferdsel og menneskelig aktivitet pa et detaljert
nok niva til & forsta variasjoner i villreinens arealbruk. Selv om veier, stier og skilgyper som
hovedregel er kartfestet, vet man lite om mengden og intensiteten av ferdsel i de omradene der det
ikke er gjort eksplisitte ferdselsregistreringer eller lignende. Tilsvarende er det behov for mer
kunnskap om direkte sammenhenger mellom forekomst av infrastruktur og forstyrrelseseffekt pa
villrein. Oppsummert gj@r dette det utfordrende a fastsette generelle anbefalinger knyttet til bruk og
forvaltning av de aktuelle arealene. Maleparameterne for delnorm 3 tar derfor utgangspunkt i
villreinens arealbruk og ikke menneskelig arealbruk.

2.4.3 Klassifisering etter kvalitetsnormen

Klassifisering av villreinomradene etter kvalitetsnormen gjgres hvert fjerde ar. En ekspertgruppe
oppnevnt av klima- og miljgdepartementet i 2021, ledet av Norsk institutt for naturforskning,
gjennomfgrte den fgrste klassifiseringen av tilstanden i de nasjonale villreinomradene og la frem sin
rapport i 2022. Klassifiseringen viser at villreinen har betydelige utfordringer i de fleste av
villreinomradene. Det er delnormen som skarer darligst som avgjgr den samlede klassifisering av et
omrade. Av de nasjonale villreinomradene har ingen omrader god kvalitet, fire omrader middels
kvalitet (Forollhogna, Sginkletten, Reinheimen-Breheimen og Setesdal Austhei) og seks omrader
darlig kvalitet (Knutshg, Snghetta, Rondane, Hardangervidda, Nordfjella og Setesdal Ryfylke). De 14
ikke-nasjonale villreinomradene ble klassifisert hgsten 2023. Av disse hadde ett omrade god kvalitet
(Tolga @stfjell), syv omrader middels kvalitet (Blefjell, Leerdal-Ardal, Norefjell-Reinsjgfiell,
Oksenhalvgya, Raudafjell, Vest-Jotunheimen og Vamur-Roan) og seks omrader darlig kvalitet
(Brattefjell-Vindeggen, Fjellheimen, Fgrdefjella, Skaulen-Etnefjell, Sunnfjord og Svartebotnen).



e B Delnom 1 Dalnorm 2 Delnorm 3 Hathetsyurdering
lassifiserin i
B God e Forolihogna T

I Middels Hardangervidda

I Dériig i Z

Nordfjella z
Villreinomréder Reinhaimen-Breheimen 1
2201 - Setesdal Ryfylke Ra g
2202 - Setesdal Austhei R o E]
2203 - Skalen-Etnefjell Setesdal Austhe 2
R o - g‘
2205 - Brattefjell Vindeggen - ok
2206 - Blefjell _ Snohetts
2207 - Hardangervidda Selnkletten "
2208 - Norefjell-Reinsjofjell Blefjell =
2209 - Oksenhalvoya
2210 - Felleimen Brattefjell Vindeggen
2211 - Nordﬁe{’l; Fjeltheiman
2212 - Leerdal-Ardal AR
2213 - Vest-Jotunheimen Ferdefjella B
2214 - Sunnfjord i %
2215 - Fordefjella 2
2216 - Svartebotnen ; &
2217 - Reinheimen-Breheimen G L »g
2218 - Snghetta 2
2219 - Rondane o
2220 - Selnkletten |
2221 - Tolga @stfjell Sunnfjord 2
g;;i = Eﬂ':t”’rzﬂg"ﬂ Svarteboinen g
- Knutsha i

2224 - Raudafjell Tolga Ostijell

0 30 60 120 Km Vest-Jolunheimen

Vamur-Roan

Klassifisering etter kvalitetsnormen for villrein for alle 24 villreinomrdder. Figurer: NINA Rapport 2372

Setesdal Austhei ble klassifisert til middels kvalitet, det vil si at ingen av delnormene etter
kvalitetsnormen har darlig kvalitet. Samtidig trekkes det frem at hovedutfordringene i dette
villreinomradet er knyttet til villreinens trekk og vandringsmuligheter og fragmentering av
leveomrader. Bade for Hardangervidda og Setesdal Ryfylke klassifiseringen et resultat av at bade
delnorm 1 (bestandsforhold) og delnorm 3 (leveomrade og menneskelig pavirkning) ble satt til ddrlig.

Klassifiseringen av de enkelte parameterne i de ulike delnormene viser at det er forskjell pa de
stgrste utfordringene i de to villreinomradene, men at bade Hardangervidda og Setesdal Ryfylke har
et sammensatt utfordringsbilde:

e Setesdal Ryfylke har darlig kvalitet pa: andel eldre bukk per simle og trekkpassasjer
e Hardangervidda har darlig kvalitet pa: slaktevekt pa kalv, andel eldre bukk per simle,
forekomst av alvorlig meldepliktig sykdom og arealutnyttelse

Der kvaliteten pa en eller flere av delnormene vurderes som darlig, eller der delnormer star i fare for
a fa darlig kvalitet, skal det i henhold til kvalitetsnormen gjennomfgres pavirkningsanalyser, og dette
ble ogsa gjennomfgrt i forbindelse med klassifiseringen av de nasjonale villreinomradene i 2022. Det
ble i den forbindelse gjiennomfg@rt overordnede analyser av de enkelte omradenes szrtrekk, og
vurdert resultatene av klassifiseringen i forhold til hvordan en best kan utvikle konkrete vurderinger
av tiltak (NINA rapport 2126 (https://hdl.handle.net/11250/2991315) s. 4).

Nar det gjelder arsaken til darlig kvalitet pa leveomradene til villreinen (delnorm 3), har viktige
trekkpassasjer i Setesdal Ryfylke darlig kvalitet. Dette skyldes saerlig vannkraftutbygging og veier i
kombinasjon med ferdsel i sarbare omrader for villreinen som har stor negativ effekt pa villreinens
vandringsmuligheter og derfor reinens utnyttelse av arealer. For Hardangervidda skyldes resultatet
under delnorm 3 den darlige kvaliteten nar det gjelder reinens arealutnyttelse. | motsetning til
Setesdal Ryfylke, skyldes dette i stgrre grad unnvikelse av viktige funksjonsomrader enn trekkveier
med darlig kvalitet (NINA rapport 2126 (https://hdl.handle.net/11250/2991315) s. 4).

Begge villreinomradene har i tillegg darlig kvalitet nar det gjelder bestandsforhold (delnorm 1). For
Hardangervidda skyldes dette pavisning av skrantesyke, som har medfgrt en spesiell
forvaltningssituasjon med blant annet et sveert hgyt uttak av voksen bukk. Som en direkte
konsekvens av dette har ogsa Hardangervidda darlig kvalitet pa kjgnnsforhold. Setesdal Ryfylke har
ogsa darlig kvalitet nar det gjelder andelen voksen bukk. Det betydelige bukkeuttaket de senere
arene skyldes dels skrantesyke og behovet for effektiv prgveinnsamling. | tillegg har Hardangervidda
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darlig kvalitet nar det gjelder slaktevekt hos kalv. Trolig skyldes kalvevektene sammensatte arsaker til
dette, men redusert tilgang til viktige funksjonsomrader som fglge av menneskelig infrastruktur og
forstyrrelser antas a veere en viktig faktor. (NINA rapport 2126
(https://hdl.handle.net/11250/2991315) s. 4).

3 Prosessen for utarbeidelse av tiltaksplaner etter kvalitetsnormen

Etter klassifisering av villreinomradene i 2022, besluttet regjeringen at det skulle iverksettes arbeid
med a utarbeide tiltaksplaner for nasjonale villreinomrader som ikke har god status etter
kvalitetsnormen. Pa denne bakgrunn har prosjektgrupper, ledet av statsforvalterne, i Igpet av 2023
gjort et omfattende arbeid med a lage faggrunnlaget til de f@rste seks tiltaksplanene for sju
villreinomrader: Knutshg, Snghetta, Rondane, Hardangervidda, Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei,
og Nordfjella. Arbeidet med tiltaksplanene er ledet av de hovedansvarlige statsforvalterne for
vedkommende villreinomrade. Norsk villreinsenter har som sekretariat for prosjektene bidratt med
villreinfaglig kompetanse. Statsforvalterne har gjennomfgrt gode prosesser der det har vaert vektlagt
bred involvering og gode innspillsmuligheter.

For nermere redegjgrelse for innholdet i faggrunnlagene for tiltaksplanene fra prosjektgruppene, se
kapittel 6-7. Faggrunnlagene som ble oversendt til Klima- og miljgdepartementet i desember 2023 er
tilgjengelig i sin helhet gjennom fglgende lenker:

- Hardangervidda:
https://www.statsforvalteren.no/contentassets/c285a91bd4de4683b49258a06e67a8dc/utk
ast-til-tiltaksplan-hardangervidda.pdf

- Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei:
https://www.statsforvalteren.no/contentassets/33dafcf34449480a8fc4638de5aa391b/utkas
t-til-tiltaksplan-for-setesdal-ryfylke-og-setesdal-austhei.pdf

Etter at faggrunnlagene ble oversendt Klima- og miljgdepartementet, er det gjennomfgrt omfattende
forhandsinvolvering av bergrte fylkeskommuner og kommuner pa politisk niva, og med andre
bergrte organisasjoner og aktgrer lokalt og nasjonalt i forkant av alminnelig hgring. Gjennom
forhandsinvolveringen av bergrte aktgrer har departementet mottatt konstruktive innspill og nyttige
bidrag til tiltaksplanene.

Departementet har invitert alle bergrte kommuner og fylkeskommuner, samt USS og KS, til
innledende fysiske dialogmgter. Politisk ledelse i Klima- og miljgdepartementet deltok pa mgtene,
som ble ledet av ordfgreren i kommunen der mgtet ble avholdt. Kommunene og fylkeskommunene
ble oppfordret til a8 delta bade politisk og administrativt, og til & sende skriftlige innspill i etterkant av
mgtet. Administrasjonen i departementet har ogsa deltatt pa mgtene sammen med
Miljgdirektoratet og de aktuelle statsforvalterembetene.

Dialogmgte for Hardangervidda villreinomrade ble avholdt pa Geilo 16. september 2024. Hol,
Eidfjord, Nore og Uvdal, Tinn, Ullensvang, Ulvik, Rollag og Vinje kommuner og Buskerud, Telemark og
Vestland fylkeskommuner deltok pa mgtet. Dialogmgte for Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei
villreinomrader ble avholdt pa Hovden 23. oktober 2024. Bygland, Bykle, Gjesdal, Hjelmeland,
Haegebostad, Kvinesdal, Sirdal, Suldal, Valle, Vinje, og Aseral kommuner, Agder, Rogaland, Telemark
og Vestland fylkeskommuner, samt USS deltok pa mgtet.

| etterkant av dialogmgtene har departementet gjennomfgrt oppfelgende digitale mgter med
kommunene og fylkeskommunene. Formalet med disse mgtene var a fa kommunenes og
fylkeskommunenes synspunkter pa de foreslatte tiltakene som spesielt bergrer deres omrader, samt
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a diskutere mulige alternativer. | forkant av mgtet ble kommunene og fylkeskommunene oppfordret
til & sende skriftlige innspill, med szerlig fokus pa hvilke tiltak det var gnskelig a diskutere naermere.

Oppfelgende dialogmgte for Hardangervidda villreinomrade ble avholdt 15. oktober 2024. | mgtet
ble det seerlig diskutert tiltak knyttet til forvaltningsordningen i Hardangervidda nasjonalpark,
regulering av tilkomst og bruk av veier i villreinomradet, ferdsel og hytte- sti- og Igypenett,
motorferdsel og bestandsforvaltning. Departementet har i forbindelse med de to dialogmgtene
mottatt en rekke skriftlige innspill fra kommunene og fylkeskommunene i Hardangervidda
villreinomrade.

Oppfelgende dialogmete for Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader ble avholdt 5.
desember 2024. | mgtet ble det szerlig diskutert tiltak knyttet til arealforvaltning, motorferdsel,
bestandsforvaltning, forhold knyttet til beitenaeringen, veier og ferdsel. Departementet har i
forbindelse med de to dialogmgtene mottatt en rekke skriftlige innspill fra kommuner og
fylkeskommuner i villreinomradene.

Videre har departementet avholdt dpne folkemgter med politisk ledelse i Klima- og
miljgdepartementet der lokalbefolkningen i hvert villreinomrade har fatt anledning til 8 komme med
sine synspunkter om utkastet til tiltaksplan for de respektive villreinomradene.

Folkemgtet for Hardangervidda villreinomrade ble avholdt pa Geilo 16. september 2024. Blant
deltagerne pa folkemgtet var blant annet interesseorganisasjoner som Naturvernforbundet, La
villreinen Leve, DNT, samt villreinnemnd og jegere, grunneiere og andre privatpersoner. Det ble
fremf@rt 26 muntlige innlegg fra ulike organisasjoner, kommuner og grunneiere og andre
privatpersoner, og det ble apnet for skriftlige innspill i etterkant av mgtet. Departementet har i
etterkant av mgtet mottatt skriftlige innspill fra ulike organisasjoner, foreninger og privatpersoner.

Folkemgtet for Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader ble avholdt pa Hovden 24.
oktober 2024. Blant deltagerne pa folkemgtet var blant annet interesseorganisasjoner som La
villreinen leve, og @verst i Sirdal (@1S), lokale bondelag og villreinlag samt lokalpolitikere, jegere,
beitebrukere, grunneiere og andre privatpersoner. Det ble fremfgrt 26 muntlige innlegg fra ulike
organisasjoner, kommuner og grunneiere og andre privatpersoner, og det ble dpnet for skriftlige
innspill i etterkant av mgtet. Departementet har i etterkant av mgtet mottatt skriftlige innspill fra
ulike organisasjoner, foreninger og privatpersoner.

Klima- og miljgdepartementet har i tillegg avholdt en rekke mgter med sentrale organisasjoner om
tiltaksplanene hgsten 2024 og varen 2025, herunder Norsk Friluftsliv, Norges Jeger og Fiskerforbund
(NJFF), Den Norske Turistforening (DNT), Statskog og Oslo Kiteklubb. Det er ogsa avholdt egne mgter
med USS og KS.

4 Om departementets forslag til tiltaksplaner for villrein

4.1 Format og status for tiltaksplanene

Det fglger av kvalitetsnormen at det bgr utarbeides en plan for hvordan godkjent kvalitet kan oppnas
dersom et villreinomrade ikke oppnar fastsatt kvalitetsmal, eller der det er en negativ utvikling som
innebzerer at det er en fare for at kvaliteten forringes. | forarbeidene til naturmangfoldloven § 13
tredje ledd, star det at tiltaksplaner kan tenkes a inneholde tiltak av forskjellig karakter, herunder
eksempelvis restaureringstiltak, begrensninger i negative pavirkningsfaktorer pa villrein eller tilskudd
til positive tiltak for villrein. Bestemmelsen innebaerer ikke en selvstendig forskriftshjemmel, men at
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bruk av eksisterende hjemmelsgrunnlag kan vaere et aktuelt virkemiddel for a na kvalitetsnormer for
naturmangfold. Aktuelle tiltak i tiltaksplanene vil derfor i en del tilfeller vaere avhengig av
hjemmelsgrunnlag i naturmangfoldloven eller annet regelverk.

Klima- og miljgdepartementet gnsker a etablere tiltaksplaner som er mest mulig omforente. Det
innebaerer at vi for en rekke tiltak sgker a fa en enighet med blant annet kommuner,
fylkeskommuner, frivillige organisasjoner, veieiere med flere om tiltakene, og at de aktgrene som
skal gjennomfgre tiltak forplikter seg til dette i planene. Ogsa der staten primaert gnsker a bruke
statlige virkemidler, for eksempel revisjon av verneforskrifter for & bedre tilstanden for villrein,
gnsker vi synspunkter pa dette i hgringen. Tiltaksplanene inneholder ogsa en del generelle fgringer
som alle bergrte interesser ma forholde seg til, og som allerede er vedtatt. Eksempler pa dette er
feéringer fra Stortingets behandling av Meld. St. 18 (2023-2024), jf. Innst. S 374 (2023-2024) og de
vedtatte statlige planretningslinjene for areal og mobilitet.

Forslagene til tiltaksplaner som sendes pa hgring inneholder en rekke ulike tiltak, sammenstilt i ulike
geografiske eller tematiske tiltakspakker. Begge tiltaksplanene inneholder tiltak som er diskutert, og i
mange tilfeller langt pa vei oppnadd enighet om, med lokale og regionale myndigheter, samt ogsa
tiltak som ansvarlige myndigheter eller andre aktgrer (organisasjoner, private m.m.) har eller kan ha
intensjon om eller oppfordres til a gjennomfgre. Tiltaksplanen er ikke i seg selv et juridisk bindende
dokument, men en samlet plan for tiltak som det sgkes a oppna enighet om a gjennomfgre innenfor
de respektive villreinomradene. En rekke enkelttiltak i forslaget til tiltaksplanene vil matte vedtas,
avtales eller pa andre mater gjennomfgres i samsvar med et selvstendig rettsgrunnlag, eller giennom
frivillig tilslutning. Formalet med tiltaksplanene er a samle de konkrete tiltakene som er, kan eller skal
vedtas eller giennomfgres i en felles tiltaksplan, som alle bergrte aktgrer kan bruke som et
referansepunkt for arbeidet med a forbedre tilstanden for villreinen i villreinomradene. Dette vil ogsa
muliggj@re vurdering av samlet forventet maloppnaelse som grunnlag for fremtidige evalueringer av
de kommende tiltaksplanene.

Tiltakspakkene i planene for de enkelte villreinomradene er satt sammen av en rekke ulike tiltak som
ma fglges opp etter at tiltaksplanen er vedtatt. Enkelte av tiltakene er allerede igangsatt eller i
prosess, andre tiltak kan gjennomfgres innenfor dagens lovverk og med begrensede gkonomiske
kostnader, mens andre tiltak krever regelverksendringer, enkeltvedtak, privatrettslige avtaler eller
ytterligere prosess, utredning, detaljering og planlegging fgr de kan gjennomfgres.

For at hgringsinstansene skal fa et helhetlig inntrykk av de ulike tiltakene som foreslas gjennomfgrt i
villreinomradene, sender departementet de samlede forslagene til tiltaksplaner pa hgring. For tiltak
som fglger opp allerede vedtatt politikk, eller allerede er pabegynt giennomfgrt giennom andre
prosesser, er denne hgringen ikke ment a apne for realitetsendringer, eller a forsere allerede
pagaende prosesser. Departementet imgteser likevel gjerne synspunkter og betraktninger om
konsekvenser for bergrte parter for disse tiltakene.

Gjennom tiltaksplanprosessen har departementet hatt et saerlig fokus pa dialog med og
forhandsinvolvering av bergrte kommuner og fylkeskommuner, og har opplevd bade kommuner og
fylkeskommuner som positive til & bidra med tiltak for a snu den negative utviklingen for villreinen i
deres villreinomrader. Formalet med forhandsinvolveringen har veert a sgrge for at alle kommuner
som gnsket det, kunne delta i tidlig i prosessen og at deres synspunkter ble hgrt og vektlagt. | tillegg
har det veert et mal a tilrettelegge for at kommunene gjennom den alminnelige hgringen politisk gis
mulighet til a ta stilling til om de @gnsker a forplikte seg til & giennomfgre enkelte av tiltakene i
tiltaksplanene. Departementet oppfordrer, som nevnt over, alle bergrte kommuner til szerlig a
kommentere i sine hgringsinnspill om de slutter seg til utformingen av tiltakene om planvask av
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kommunale planer og samordning av motorferdsel vinterstid slik de foreslas. For andre tiltak som
primaert bergrer én, eller et fatall av kommunene, ber vi ogsa om at de aktuelle kommunene
kommenterer om de slutter seg til utformingen av tiltakene.

| forlengelsen av dette, innebaerer noen tiltak knyttet til veinettet i villreinomradene, at det pa ulike
mater ogsa ma oppnas enighet med veieier. Vi ber seerlig om at bergrte veieiere kommer med
innspill om konsekvenser av og tilslutningen til foreslatte veitiltak, enten skriftlig eller giennom mgter
med departementet i Igpet av hgringsperioden.

Det foreslas videre en del ulike tiltak tilknyttet anleggsveier, som er etablert i tilknytning i
vannkraftreguleringer. Noen tiltak omfatter anleggsveier eller annen infrastruktur som er omfattet av
konsesjonsvilkar om at de skal kunne brukes av allmenheten, forutsatt at ikke
vassdragsmyndighetene vedtar noe annet. Regulering av allmennhetens ferdsel pa disse veiene
forutsetter derfor at det eventuelt treffes vedtak forankret i vassdragslovgivningen etter en ordinaer
prosess. Andre tiltak fglger allerede av vedtak fra vassdragsmyndighetene, og konsesjonaer/regulant
er ansvarlig for gjennomfgring av disse tiltakene i henhold til eksisterende vedtak. Dersom
konsesjonzeren ikke fglger opp palagte tiltak vil myndighetene vurdere behov for oppfglgingstiltak
som eksempelvis vedtak om retting og tvangsmulkt. Videre foreslas det enkelte tiltak som i
utgangspunktet oppfordrer konsesjonaeren til a giennomfgre tiltak, men der det eventuelt alternativt
bgr vurderes om tiltak kan og bgr gjiennomfgres i medhold av konsesjonen etter ordinaere prosesser.
Det tas derfor forbehold om at det kan komme korrigeringer og justeringer i de aktuelle tiltakene fgr
tiltaksplanforslagene vedtas.

Faktaboks: Regulering av sykling og motorferdsel pa private veier i villreinomradet

Regulering av veier i villreinomradene, herunder begrensninger i adgangen til bade ferdsel til fots,
sykling og motorferdsel, krever hjemmel i lov.

Det rettslige grunnlaget for ulike former for begrensninger og reguleringer av veier er sammensatt,
og varierer i stor grad basert pa hva slags type vei det gjelder og hvem som er eier eller har
bruksretter pa veien. Under fglger noen ulike reguleringsgrunnlag for veitiltak:

For ferdsel med sykkel eller lignende pa vei eller sti i utmark kan kommunen, etter samtykke fra eier
eller bruker, forby slik ferdsel etter friluftsloven § 2 andre ledd. Etter friluftsloven § 4 kan veieier, nar
ikke annet er bestemt, nedlegge forbud mot kjgring med motorkjgretgy (derunder sykkel med
hjelpemotor) pa privat vei. Et slikt forbud kan bade gjelde generelt og for begrensende
veistrekninger, brukergrupper eller perioder. P4 samme mate kan veieier forby parkering av
motorvogn pa eller langs veien.

Et eksempel pa at «annet» kan vaere bestemt, er at det for mange anleggsveier knyttet til
vannkraftverk fglger dels av konsesjonsvilkar og dels av vassdragslovgivningen at veiene skal veere
apne for allmenn motorferdsel. Der en slik vei er privateid, vil begrensninger i motorferdsel pa veien
kunne kreve at det treffes et vedtak fra NVE.

Et eventuelt enkeltvedtak om stenging av anleggsvei fra NVE treffes etter en hgringsprosess der
parter og andre med rettslig interesse har mulighet til 8 uttale seg. Avgjgrelsen bygger pa en
skjgnnsmessig helhetsvurdering av relevante hensyn for og imot stenging av en konkret vei for
allmenheten, der hensynet til 3 bevare villreinen i omradet vil veere et viktig hensyn.

Kommunen kan videre, med samtykke av eieren eller brukeren regulere ferdselen pa omrader der
utfarten er stor gjennom a fastsette atferdsregler, blant annet av hensyn til a8 verne dyrelivet etter
friluftsloven § 15. Med samtykke fra kommunen kan vegeier ogsa kreve bompenger for ferdsel pa
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privat veg, etter veglova § 56. Kommunen skal 0g fastsette stgrrelsen pa avgiften og kan sette vilkar
om bestemt bruk av avgiftsmidlene.

4.2 Forholdet til sentrale eksisterende rammeverk

Tiltaksplaner etter kvalitetsnormen har skjeeringspunkter til flere eksisterende rettslige og politiske
rammeverk. For det fgrste danner stortingsmeldingen om villrein og Stortingets behandling av
meldingen (Meld. St. 18 (2023-2024) og Innst. S 374 (2023-2024) overordnede fgringer for
tiltaksplanene. Meldingen er beskrevet naermere over i punkt 2.3. Videre vil gjennomfgring av
enkelte av tiltakene i tiltaksplanen vaere avhengig av rettslige grunnlag i gjeldende regelverk. De mest
sentrale regelverkene i forbindelse med gjennomfgringen av tiltaksplanene, vil vaere
naturmangfoldloven, plan- og bygningsloven, friluftsloven, og motorferdselloven. | villreinmeldingen
kapittel 5 er gjeldende rett, retningslinjer og rammeverk for gjeldende politikk beskrevet naermere.
Departementet viser til denne redegjgrelsen.

Av nye sentrale politiske rammeverk som kan ha betydning for tiltaksplanene, vises det szerlig til
Meld.St. 35 (2023-2024) — Norsk handlingsplan for naturmangfold. Stortingsmeldingen er Norges nye
handlingsplan for natur. Meldingen viser hvordan regjeringens politikk skal bidra til baerekraftig bruk
og bevaring av naturmangfold. Politikken vil bidra til & na nasjonale mal og de globale malene i
naturavtalen. Meldingen beskriver status for norsk natur, og hvordan Norge jobber nasjonalt og
internasjonalt for a ivareta naturen. Regjeringen har lagt frem grep for a sikre at samfunnets bruk av
natur skjer pa en mate som gjgr det mulig a bruke natur og leve gode liv i hele landet ogsa i
fremtiden. Tiltak som gjennomfg@res som oppfelging av naturmeldingen vil ogsa kunne vaere positive
for villrein, for eksempel giennom malsetting om redusert nedbygging av seerlig viktige naturarealer.
Pa tilsvarende mate vil tiltaksplanene for villrein veere en del av Norges innsats for bedre ivaretakelse
av naturmangfold. Tiltaksplanene vil videre kunne bidra positivt inn mot @gvrige nasjonale bidrag i
naturmeldingen.

4.3.Forholdet til pagaende og fremtidige prosesser

Som nevnt over vil giennomfgringen av tiltakene i tiltaksplanene i flere tilfeller veere avhengig av
andre rettsgrunnlag utenfor kvalitetsnormen, enten gjennom privatrettslige avtaler eller giennom
ulike regelverk. Enkelte tiltak vil ogsa kreve regelverksendringer eller andre vedtak fra offentlige
myndigheter fgr de kan gjennomfgres. Slike tiltak vil fglges opp av det forvaltningsorganet som er
ansvarlig for de respektive tiltakene gjennom alminnelige prosesser.

Videre har departementet, som ledd i oppfelgingen av stortingsmeldingen om villrein, gitt
Miljgdirektoratet et oppdrag om a utfgre ulike utredninger som kan fa betydning for
giennomfgringen av tiltaksplanene. Direktoratet har eller skal blant annet utrede virkemidler for
ferdselsregulering med hjemmel i naturmangfoldloven, vurdere behovet for endringer i
verneforskrifter for verneomrader som har overlappende areal med villreinomrader og a redegjgre
for veilednings- og informasjonsbehovet i villreinomradene. Miljgdirektoratet har blant annet
allerede levert en utredning om samordnet forvaltningspraksis for motorferdsel i villreinomradene.
Tiltakene som na foreslas om motorferdsel, er tilpasset disse vurderingene.

| tillegg er det flere pagaende prosesser i de ulike villreinomradene som har bergringsflater til
arbeidet med tiltaksplaner, herunder arbeid med kommunale og regionale planer og
handlingsprogrammer, arbeid med forvaltningsplaner for ulike verneomrader med overlappende
areal med villreinomradene, sti- og Igypeplaner og bespksstrategier. Departementet mener det er
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viktig at det sikres god samordning med tiltaksplanene i de enkelte villreinomradene i det videre
arbeidet med kommende planer og strategier, og at tiltaksplanene som et utgangspunkt skal legges
til grunn som et rammeverk for kommende planer.

Departementet er kjent med at det er sendt pa hgring et forslag til ny sti og lgypeplan for
Hardangervidda, som en oppfglging av handlingsprogrammet til regional plan for Hardangervidda.
Departementet har forstaelse for at det er utfordrende for bergrte aktgrer a forholde seg til
parallelle prosesser med ulike forslag til tiltak. For a sikre gode og forutsigbare rammer for de som er
involvert i planene og som skal bidra med tiltak for a bedre tilstanden for villrein oppfordrer
departementet til at sluttfgringen av denne prosessen ser hen til den endelige tiltaksplanen
Hardangervidda villreinomrade som skal vedtas. Dersom det fremkommer vesentlig ny kunnskap i
andre parallelle prosesser i Igpet av den pagaende hgringen vil departementet vurdere dette opp
mot de som blir bergrt fgr vedtagelsen av tiltaksplanen.

Det er ogsa et neaert forhold mellom evaluering av tiltaksplanene og klassifiseringer etter
kvalitetsnormen. Oppfglgingen og evalueringen av tiltaksplanene ma derfor ogsa tilpasses til
eksisterende systemer for klassifisering av villreinomradene etter kvalitetsnormen, som skjer hvert
fierde ar. Neste klassifisering av de nasjonale villreinomradene vil skje i 2026, og det er viktig at
erfaring og kunnskap fra iverksetting av tiltak etter tiltaksplanen blir hensyntatt i
klassifiseringsarbeidet, selv om effekten av mange tiltak trolig tidligst vil kunne vaere synlig fgrst ved
senere klassifiseringer.

Hdndtering av skrantesyke og reetablering av villrein i Nordfjella

Utviklingen i tilstanden for villrein i de aktuelle omradene har nser sammenheng med handteringen
av skrantesyke. Klassisk skrantesyke er en av de mest alvorlige sykdommene som noen gang er pavist
hos ville dyr i Norge. Det finnes ingen behandling for sykdommen, som alltid er dgdelig for dyr som er
smittet. Klassisk skrantesyke ble pavist i Norge for fgrste gang i 2016 i Nordfjella. For a fa bukt med
sykdommen, ble hele bestanden i Nordfjella sone 1 tatt ut. Klassisk skrantesyke er senere pavist to
ganger hos villrein som er felt under jakt pa Hardangervidda henholdsvis i 2020 og i 2022.

Regjeringen gnsker en bedre villreinhelse, bade i dag og i fremtiden. Klassisk skrantesyke er den mest
alvorlige dyresykdommen som vi sa langt har dokumentert pa villrein i Norge. Regjeringens strategi
er sa langt det er mulig 3 begrense spredningen og om mulig utrydde klassisk skrantesyke i Norge.
Det fglger videre av villreinmeldingen at regjeringen vil sikre gode sykdomsforebyggende tiltak, samt
fortsette effektiv handtering og bekjempelse av alvorlige sykdomsutbrudd.

Klima- og miljgdepartementet og Landbruks- og matdepartementet samarbeider om handteringen av
skrantesyke, herunder arbeidet med reetablering av villrein i Nordfjella sone 1. Det er et nasjonalt
mal a begrense og om mulig utrydde skrantesykesmitte i Norge. Handteringen av skrantesyke er et
nasjonalt ansvar, der det er behov for helhetlige Igsninger pa tvers av villreinomrader. Pa denne
bakgrunnen foreslas det ikke tiltak knyttet til handtering av skrantesyke i forslagene til tiltaksplaner
for Hardangervidda og Setesdal Ryfylke/ Setesdal Austhei villreinomrader.

4.4 Overordnet om hovedtrekk i tiltaksplanforslagene fra departementet

Departementet har i forkant av den alminnelige hgringen foretatt flere endringer i forslagene til
tiltaksplaner for villrein i Hardangervidda og Setesdal Ryfylke/Setesdal Austhei villreinomrader. En
sentral endring gjelder omfang, struktur og form. Departementet har samtidig ogsa innholdsmessig
gjort en rekke endringer sammenlignet med faggrunnlagene.
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Ved vurderinger av innholdsmessige endringer i tiltaksplanene, har departementet lagt vekt pa
f@ringene fra Stortingets behandling av villreinmeldingen, der flertallet understreket at
prosjektgruppenes anbefalinger «bgr vektlegges tungt og at tiltak som anbefales, bare bgr legges
bort ndr det er svaert gode grunner til det» jf. Innst. S 374 (2023-2024) s. 2-3. Komiteen trakk i denne
forbindelse frem at «at sumvirkningene for rettighetshavere, grunneiere, brukere av allemannsretten
og friluftslivet md vurderes ngye og en md sikre en forholdsmessig fordeling av tiltakene mellom de
ulike brukerinteressene.» jf. Innst. S 374 (2023-2024) s. 3.

Departementet har fra september 2024 til april 2025 lagt opp til en omfattende forhandsinvolvering
av kommuner, fylkeskommuner, organisasjoner og interesser, og har gjennom en rekke slike
forhandsinnspill fatt verdifulle synspunkter knyttet til utformingen av forslagene til tiltaksplaner. De
vesentligste innholdsmessige justeringene som departementet foreslar pa bakgrunn av
forhandsinvolveringsprosessen er knyttet til tiltak om arealforvaltning, og tiltak der vi har fatt
signaler fra kommuner, fylkeskommuner eller lokalbefolkningen om ngdvendige justeringer for a
sikre akseptable sumvirkninger og gode helhetlige tiltaksplaner for bergrte aktgrer.

Pa generelt grunnlag, og i trad med Meld. St. 18 (2023-2024), gnsker departementet a legge opp til at
tiltakene i sa begrenset grad som mulig innebaerer statlig inngripen overfor kommunene og
befolkningen i villreinomradene. Dette kommer blant annet til uttrykk i departementets forslag til
tiltak om arealforvaltning og regulering av ferdsel, der det pa flere punkter er foreslatt vesentlige
endringer sammenlignet det som fremgar av forslagene til tiltaksplaner for Hardangervidda og
Setesdal Ryfylke/Setesdal Austhei.

Kommunene har hovedansvaret for arealplanlegging etter plan- og bygningsloven, og det vurderes
ikke som aktuelt a innfgre nye statlige forbud eller restriksjoner for den kommunale
arealforvaltningen i forbindelse med tiltaksplanene. Tiltaksplanene legger i trad med dette opp til
kommunal planvask som et sentralt virkemiddel for @ oppna en mer restriktiv og helhetlig
arealforvaltning i villreinomradene.

| forslaget til tiltaksplan for Hardangervidda og Setesdal Ryfylke/Setesdal Austhei villreinomrader, er
det foreslatt en rekke tiltak som bergrer DNT direkte. Ettersom disse tiltakene i stor grad forutsetter
at man oppnar enighet, har departementet hgsten 2024 og varen 2025 hatt omfattende dialog med
DNT. Vi vil fortsette dialogen om tiltakene som bergrer DNT gjennom hgringsperioden.

Videre gar en rekke tiltak igjen i begge tiltaksplanutkastene. Til tross for at tiltaksplanene er
omradespesifikke mener departementet at tiltak som innholdsmessig gar ut pa det samme, som et
utgangspunkt bgr utformes likt dersom det ikke er fornuftige grunner til det motsatte. Klima- og
miljgdepartementet har derfor sett behov for a samordne og kalibrere tiltakene gjennomgaende pa
tvers av samtlige tiltaksplaner. De aktuelle tiltakene er szerlig knyttet til arealforvaltning,
motorferdsel, villreinhelse og predasjon, naturrestaurering, og ferdsel.

Faggrunnlagene ble ferdigstilt i desember 2023, i forkant av at regjeringen la frem
stortingsmeldingen om villrein. Departementet har pa bakgrunn av Meld.St. 18 (2023-2024) og Innst.
S 374 (2023-2024) gjort justeringer i tiltaksplanene i forhold til faggrunnlagene. Dette er i trad med
Stortingsflertallets forutsetninger om at meldingen skulle gi «forankring, retning og overordna
faringar for det meir detaljerte og omrddespesifikke arbeidet som fgregdar med utarbeiding av
tiltaksplanar for kvart enkelt omrdde.», jf. Innst.S 374 (2023-2024) s. 9. P4 denne bakgrunn har
departementet, i samrad med bergrte departementer, gjennomgatt faggrunnlagene med sikte pa a
harmonisere forslagene til tiltaksplaner med regjeringens politikk fra villreinmeldingen. Dette gjelder
eksempelvis tiltak om arealforvaltning, reduksjon av risiko for overfgring av sykdom og parasitter i
villreinomradet, og ferdsel i de respektive tiltaksplanene.
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4.5 Vurderinger etter naturmangfoldloven kapittel Il

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i §§ 8-12 legges til grunn som retningslinjer ved
utgving av offentlig myndighet som bergrer naturmangfoldet, og vurderingen skal synliggjgres i
beslutningen. Under fglger dels en redegjgrelse av vurderingene som ble lagt til grunn ved
utformingen av kvalitetsnormen for villrein, jf. Kgl. resolusjon 23. juni 2020 (PRE-2020-06-23-1298),
og dels departementets vurderinger i forbindelse med tiltaksplanarbeidet.

4.5.1 § 8 (kunnskapsgrunnlaget)

Kunnskapsgrunnlaget om villrein i Norge er omfattende og godt, og i tillegg til de store rovdyrene er
villreinen den viltarten som har blitt mest overvaket i Norge. Kunnskapsgrunnlaget for forvaltningen
av villrein bygger pa en rekke vitenskapelige arbeider, men erfaringsbasert kunnskap er ogsa viktig.
Bestandsforvaltningen er preget av stor lokal medvirkning, hvor villreinutvalg og villreinnemnder
bidrar til kunnskapsinnhenting og praktisk forvaltning. En del av den generelle artskunnskapen om
rein stammer fra forskning gjennomfgrt pa tamrein eller pa villrein/caribou i andre deler av verden.
Slik kunnskap har ofte stor overfgringsverdi til norsk villrein, og bidrar dermed til det generelle
kunnskapsgrunnlaget. Dette gjelder szerlig forstaelsen av gkologiske prosesser og hvordan naturlig
variasjon i miljgforhold som klima, fedetilgang, predasjon mv. pavirker livsvilkarene og
bestandsdynamikken til reinen.

| tillegg har vi fatt gkt innsikt i hvor pavirket villreinen blir av arealinngrep, menneskelige forstyrrelser
og klimaendringer. Dette gjelder saerlig i de nasjonale villreinomradene, og kunnskapsgrunnlaget om
bestandsforhold og konsekvenser av tidligere inngrep og forstyrrelser er ofte mindre utfyllende i de
mindre omradene enn i de store. Gjennom kvalitetsnormen har kunnskapsgrunnlaget for samtlige
villreinomrader blitt styrket, og det er giennomfgrt klassifiseringer etter kvalitetsnormen for samtlige
24 villreinomrader i Norge, som ytterligere styrker det eksisterende kunnskapsgrunnlaget.

| 1991 ble det startet et nasjonalt bestandsovervakingsprogram for hjortevilt, med et eget
delprogram for villrein som omfatter seks av de st@rre villreinomradene. Gjennom programmet blir
det arlig gjennomfgrt kalvetellinger om sommeren, strukturtellinger om hgsten og innsamling av
kjever og slaktevekter fra felte dyr. Overvakingen finansieres hovedsakelig av Viltfondet gjennom
kontrakt med Norsk institutt for naturforskning (NINA). Resultatene fra slike undersgkelser er et
sentralt kunnskapsgrunnlag for forvaltningen. Flere andre villreinomrader har ogsa valgt a etablere
slike tiltak i egen regi, men det er variasjoner i metodikken og tilgjengelige ressurser.

Leveomradene til villreinen har blitt kartlagt i samarbeid med lokale ressursgrupper som har
systematisert kunnskap om arealbruken til reinen over tid. Helseovervakingsprogrammet for vilt
(ViltHOP), etablert i 1998 og drevet av Veterinarinstituttet, gir oversikt over helsetilstanden i norske
viltbestander. Etter at klassisk skrantesyke ble pavist hos villrein i Nordfjella varen 2016, ble det
etablert et overvakings- og kontrollprogram for skrantesyke.

Det er samtidig behov for mer kunnskap om enkelte temaer, blant annet er det er gjort fa konkrete
studier av tap av villrein til rowvilt i Norge. Ekspertgruppen bak NINA Rapport 1400 —
Miljgkvalitetsnorm for villrein: forslag fra en ekspertgruppe (2017), har fremhevet behovet for mer
kunnskap om dette temaet i tillegg til kunnskap om dyrehelse.

| mange villreinomrader er det sau pa utmarksbeite. Beiting er viktig for @ motvirke gjengroing.
Samtidig kan husdyr konkurrere med villreinen om beitegrunnlaget. | NIBIO -rapport volum 7 nr. 208
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fra 2021 — «Arealrekneskap i utmark Utmarksbeite — ressursgrunnlag og beitebruk» - er det samlet
mye kunnskap om beitetrykk og baerekraftig utnytting av utmarka.

Klima- og miljgdepartementet mener det foreligger god kunnskap om situasjonen for de fleste
villreinbestandene, jf. naturmangfoldloven § 8, og om effekten av pavirkninger. Det sentrale
kunnskapsgrunnlaget for tiltaksplanene etter kvalitetsnormen er klassifiseringen av de nasjonale
villreinomradene fra 2022. Departementet vurderer at kravene om at saken skal baseres pa
gjeldende og tilgjengelig vitenskapelig kunnskap, og erfaringsbasert kunnskap, er oppfylt.

4.5.2 § 9 (fare var-prinsippet)

Overordnet er det omfattende kunnskap om villreinens tilstand i Norge, jf. punkt 4.4.1 og
kunnskapen om ulike faktorer som pavirker villreinen negativt er ytterligere styrket gjennom
arbeidet med kvalitetsnormen og klassifisering av de enkelte villreinomradene.

Etter departementets vurdering er det videre i mange tilfeller tilstrekkelig kunnskap om hvilke
virkninger forslagene til tiltaksplaner vil ha for villreinen og villreinens leveomrader. | disse tilfellene
er fgre var-prinsippet mindre relevant i vurderingen av fastsettelsen av tiltak i tiltaksplaner etter
kvalitetsnormen.

For andre enkelttiltak, og for summen av tiltaksplanene, er det noe mer usikkert hvilken effekt som
kan forventes for villreinen og dens leveomrader. Blant annet er det usikkerheter knyttet til forventet
maloppnaelse for enkelte av de ulike maleparameterne etter kvalitetsnormen, pa grunn av
manglende erfaring med utprgving av ulike typer tiltak. For a tilrettelegge for en kunnskapsbasert
utvikling av kvalitetsnormsystemet med kommende tiltaksplaner, er det blant annet avgjgrende med
en god overvaking av utvikling pa bestandsforhold, endring og utvikling av beiteomrader, og
overvaking av villreinens arealbruk og respons pa de tiltakene som gjennomfgres. Evaluering av
tiltakene pa bakgrunn av tilpasset overvaking vil vaere et viktig premiss for tilpasning og utvikling av
en villreinforvaltning som er tilpasset villreinens behov fremover. Villreinbestandenes robusthet og
tilpasningsevner til endrede miljger vil vaere avgjgrende for villreinens videre fremtid. Mye av dette
avhenger igjen blant annet av tilgangen til store nok arealer gjennom aret og tilstrekkelig genetisk
variasjon og -utveksling. Innretningen av kvalitetsnormen skal sikre et verktgy for a overvake
utviklingen av de mest sentrale maleparameterne og kunne tilpasse forvaltningen til dette.

F@re var-prinsippet har derfor betydning i utarbeidelsen av tiltaksplanene i de tilfellene der det er
usikkerhet om effekten av pavirkning, og der man vil unnga at bestanden utvikler seg negativt.
Forventet effekt av tiltaksplanene er naermere beskrevet i kapittel 5. Prinsippet innebarer blant
annet at mangel pa kunnskap ikke skal brukes som begrunnelse for a utsette eller unnlate a treffe
forvaltningstiltak, dersom det foreligger risiko for alvorlig skade pa naturmangfoldet.

Oppsummert er det pa bakgrunn av klassifiseringen av villreinomradene og arbeidet med
faggrunnlaget for tiltaksplanene, god kunnskap om tilstanden i de ulike villreinomradene. Gjennom
redegjgrelsen for null-alternativet i Meld. S 18 (2023-2024) vurderer departementet at det er
godtgjort et behov for a sette i verk kraftfulle tiltak for a forbedre tilstanden for villreinen. For a
bygge videre pa de eksisterende kunnskap, er det ngdvendig a vite hvordan villreinen responderer pa
ulike tiltak ved hjelp av gjennomfgringen av tiltaksplanene, og departementet legger pa denne
bakgrunn vekt pa fgre-var-prinsippet i § 9.

Vektleggingen av fgre var-prinsippet vil sannsynligvis gradvis avta i kommende reviderte
tiltaksplaner, ettersom det kommer kunnskap om effekten av ulike tiltak. Ettersom villreinomradene
vil bli klassifisert etter kvalitetsnormen hvert fijerde ar, er det naturlig a vurdere om det er ngdvendig
a revidere eksisterende tiltaksplaner etter hver klassifisering. Regjeringen vil gi Miljgdirektoratet
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ansvaret for a koordinere at sektorene fglger opp tiltaksplanene, og for at planene blir reviderte
minimum hvert attende ar i samarbeid med de aktuelle etatene. Reviderte tiltaksplaner vil deretter
fastsettes av Klima- og miljpdepartementet, i samrad med bergrte departementer.

4.5.3 § 10 (skosystemtilnaerming og samlet belastning)

Ved vedtagelsen av kvalitetsnormen for villrein ble det gjort en overordnet vurdering av
pavirkningsfaktorene som villrein er eller vil bli utsatt for. | villreinmeldingen har regjeringen ogsa
redegjort for relevante pavirkningsfaktorer for villreinbestanden i Norge, bade na og pa sikt, og
tilsvarende er det pa omradeniva gjennomfgrt klassifisering av villreinomradene som gir kunnskap
om de konkrete utfordringene for villreinene i det enkelte omradet. Departementet vurderer at det
foreligger et svaert godt grunnlag for @ kunne vurdere den samlede belastningen som villreinen
utsettes for, og at gjennomfgringen av tiltaksplanene vil gi god kunnskap om effekten av ulike tiltak
for a redusere de negative pavirkningsfaktorene i leveomradene til villreinen. Dette vil gi grunnlag for
en bedre og mer treffsikker forvaltning fremover.

4.5.4 § 11 (kostnadene ved miljgforringelse skal beeres av tiltakshaver)

Prinsippet om at kostnadene ved a hindre eller begrense skade pa naturmangfoldet skal baeres av
tiltakshaver er vektlagt indirekte gjennom tiltaksplanprosessen, og kommer dels til uttrykk i
angivelsen under de ulike tiltakene av hvem som foreslas & veere ansvarlig for a giennomfgre
tiltakene. Prinsippet vil videre vaere relevant, og danne et utgangspunkt, i det videre arbeidet med
giennomfgringen av tiltaksplanene.

Kvalitetsnormen gir i seg selv ikke hjemmel til & palegge private tiltakshavere, eller kommuner og
fylkeskommuner, kostnader med gjennomfgring av tiltak eller undersgkelser. Palegg om tiltak og
giennomfgring av undersgkelser som medfgrer kostnader for private tiltakshavere kan likevel bli
aktuelt med hjemmel i sektorregelverk som regulerer den aktuelle aktiviteten. § 11 vil legges til
grunn som en retningslinje for slike vurderinger.

4.5.5 § 12 (miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder)

Det fglger av naturmangfoldloven § 12 at det, for a unnga eller begrense skader pa naturmangfoldet
skal tas utgangspunkt i driftsmetoder, teknikk og lokalisering som, ut fra en samlet vurdering av
tidligere, navaerende og fremtidig bruk av mangfoldet og gkonomiske forhold, gir de beste
samfunnsmessige resultater. Klima- og miljgdepartementet anser at dette har ligget til grunn for
vurderingene som ligger bak faggrunnlagene for tiltaksplanene. Hensynet til naturmangfoldloven §
12 vil primaert vil fa betydning nar tiltak i tiltaksplanene fremover skal giennomfgres, der dette er
relevant. Eksempelvis vil bestemmelsen bli lagt til grunn som en retningslinje nar tiltak som
forutsettes giennomfgrt giennom myndighet etter sektorregelverk som regulerer ulike aktiviteter
skal giennomfgres.

4.5.6 § 14 (vektlegging av andre viktige samfunnsinteresser og samiske interesser)

| henhold til naturmangfoldloven § 14 skal tiltak etter loven veies mot andre viktige
samfunnsinteresser. De gkonomiske og administrative konsekvensene av forslagene til tiltaksplaner
etter kvalitetsnormen for villrein og avveiningene mot andre viktige samfunnsinteresser er naermere
vurdert i kapittel 5 om gkonomiske og administrative konsekvenser. Nar det gjelder hensynet til
samiske interesser, er de aktuelle forslagene til tiltaksplaner, som virkeomradet til kvalitetsnormen
for gvrig, avgrenset til de villreinomradene i Sgr-Norge som ikke bergrer samiske reinbeiteomrader
eller andre samiske interesser.

Det fglger ogsa av kvalitetsnormen artikkel 5 at planer (tiltaksplaner)skal avveies mot hensynet til
igangvaerende virksomhet av stor samfunnsmessig betydning i omradet. Dette kan for eksempel
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veere anlegg for kraftproduksjon eller nasjonale veier i de aktuelle omradene. Gjennom arbeidet i
prosjektgruppene er hensynet til igangvaerende virksomhet av stor samfunnsmessig betydning
vektlagt i de enkelte villreinomradene, enten indirekte eller mer eksplisitt vurdert og hensyntatt.

Departementet vurderer overordnet at forslagene til tiltaksplaner slik de foreligger for hgring er
tilstrekkelig balansert, og at det er tatt ngdvendig hensyn til igangvaerende virksomhet av stor
samfunnsmessig betydning. Nar det gjelder tidligere store inngrep som er skjedd i villreinomradene,
som for eksempel kraftutbygging, er det i flere tilfeller foreslatt avbgtende tiltak som kan redusere
pavirkningen disse inngrepene har pa villreinomradet. Et slikt eksempel er blant annet
operasjonalisering av et villreinfond.

5. Overordnet om forventet effekt og konsekvenser

5.1 Forventet effekt for villrein

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet, vurdert forventet effekt av
forslagene til tiltaksplaner for Hardangervidda og Setesdal Ryfylke/Setesdal Austhei villreinomrader
opp mot malsetningene i villreinmeldingen frem mot 2030 og 2050. Generelt inneholder
tiltaksplanene mange tiltak med potensial for a bidra til & forbedre tilstanden for villrein.
Tiltaksplanene inneholder tiltakspakker som retter seg mot noen av de mest sentrale utfordringene i
det enkelte villreinomradet. Samtidig er det for en del av tiltakene knyttet usikkerhet til
giennomfgring og oppfalging, blant annet fordi det legges opp til frivillig tilslutning. Flere tiltak
handler ogsa om kunnskapsinnhenting og har ingen effekt pa utfordringene for villreinen i seg selv.
Det er krevende & vurdere effekten av tiltak der utfallet er usikkert og/eller ligger langt frem i tid. A
stoppe dagens negative utvikling vil kreve tydelig politikk og avveininger mot andre tunge interesser.

Malet om a stoppe den negative utviklingen gjelder alle 24 villreinomradene enten de har god,
middels eller darlig kvalitet i dag. Det er trenden i utviklingen, som er generelt negativ pa tvers av alle
omradene, som skal stoppes, og malet retter seg mot alle pavirkningsfaktorene som utgjgr truslene
mot villreinen i Norge i dag. Vurderingene er likevel knyttet til det villreinomradet/ de
villreinomradene som den enkelte tiltaksplanen gjelder. Vurderingene tar utgangspunkt i om
tiltakene samlet sett vil utgjgre nok til at den samlede belastningen pa villrein i omradet ikke lenger
gker, og at tiltakene vil ha virkning innen 2030.

Overordnet vurderer departementet at tiltaksplanene som foreslas vil ha liten mulighet til 3 stoppe
den negative utviklingen for villreinen i Hardangervidda og Setesdal Ryfylke/Setesdal Austhei
villreinomrader innen 2030.

Det er viktig @ understreke at det foreslas viktige tiltak i begge tiltaksplanene som, dersom de
innfgres raskt, kan redusere forstyrrelser pa en betydningsfull mate ved a gi villreinen mer ro. Selv
om disse tiltakene alene trolig ikke er tilstrekkelige til & stanse den negative utviklingen i
villreinomradene innen 2030, kan de ha stor betydning med tanke pa a redusere den totale
belastningen villreinen er utsatt for, ogsa innen 2030.

Malet om a oppna middels kvalitet innen 2050 gjelder for alle de 24 villreinomradene, og innebaerer
at alle omrader klassifisert som darlig kvalitet ma forbedres. Forventet maloppnaelse i denne
sammenhengen er likevel vurdert for det villreinomradet/ de villreinomradene som den enkelte
tiltaksplanen gjelder. Tiltaksplanene for Hardangervidda og Setesdal Ryfylke/Setesdal Austhei retter
seg mot to nasjonale villreinomrader som ble klassifisert til darlig kvalitet i 2022, og ett som ble
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klassifisert til middels kvalitet i 2022. Vurderingene av forventet maloppnaelse har szerlig sett hen til
om tiltakene vil fgre til en forbedring i delparametere som er vurdert til darlig i dag. | tillegg er det
slik at delparametere som i dag er grgnne eller gule ikke ma forverres til redt. Det knytter seg
betydelig usikkerhet til omfanget av de negative effektene av klimaendringene pa villrein og hvordan
dette pavirker maloppnaelse na, og i tiden frem mot 2050. For & ha bedre mulighet til 3 handtere
forventede klimaendringer frem mot 2050, og for 3 opprettholde dagens tilstand, krever det at
villreinen far tilbake st@grre leveomrader og trekkveier, og at bestandenes kondisjon bedres.
Tilsvarende vil forekomsten av klassisk skrantesyke ha betydning for status i 2050. Vurderingene
forutsetter at det lykkes & bekjempe skrantesyke innen 2050.

Oppsummert vurderer departementet at tiltaksplanene som foreslas vil ha fglgende forventede
maloppnaelse for malet om & oppna middels kvalitet innen 2050:

- Hardangervidda — middels mulighet
- Setesdal Ryfylke/Setesdal Austhei — stor mulighet

Departementet viser videre til at tiltaksplanene gjennom justeringer i lgpet av
forhandsinvolveringsprosessen ogsa har blitt avveid mot hensynet til igangvaerende virksomhet av
stor samfunnsmessig betydning i omradet, jf. kvalitetsnormen artikkel 5. | tillegg er det krevende a
vurdere effekten av tiltak der utfallet er usikkert og/eller ligger langt frem i tid. A stoppe dagens
negative utvikling for villreinen vil over tid kreve tydelige prioriteringer av hensynet til villrein opp
mot andre samfunnsinteresser over tid, og gjennomfgringen og oppfaelgingen av tiltaksplanene er
sentralt for maloppnaelsen frem mot 2050 og 2100.

Departementet mener det er sentralt for oppslutningen og gjennomfgringen av tiltaksplanene at
planene har aksept bade lokalt og blant bergrte aktgrer i de enkelte villreinomradene, og vurderer at
dette vil ha betydning for a oppna malsetningene i regjeringens villreinpolitikk i et lengre perspektiv.
Dersom tilslutning for tiltak ikke oppnas erkjennes det at dette vil kunne innebaere at det tar lengre
tid for & na malsetningene som er satt.

5.2. Administrative og gkonomiske konsekvenser av tiltaksplanene

Utviklingen for villreinen har gatt feil vei i lang tid, som fglge av at andre hensyn og
samfunnsinteresser har blitt vektet tyngre enn villreinen. Tilstanden til villreinen er en reell
konsekvens av var bruk av naturen og fjellomradene den lever i, til naering og rekreasjon. Skal
tiltaksplanene oppna malene, sa er det behov for at hensynet til villreinen vektlegges tyngre. Pa
generelt grunnlag kan dette medfgre at tiltak kan innebzere endret bruk av fjellene og slik sett vil
medfdre konsekvenser for enkeltmennesker, naeringsaktgrer og samfunnet. Flere tiltak vil pa ulike
mater kunne medfgre konsekvenser for lokalsamfunnet, men forslagene til tiltaksplaner har lagt stor
vekt pa at konsekvensene for lokalbefolkningen ikke skal veere st@rre enn det som er ngdvendig. Det
er samtidig et sentralt mal 8 oppna malsetningene for villreinen til en lavest mulig kostnad for
samfunnet. Overordnet kan det ogsa veere en stor kostnad ved a gjennomfgre tiltak som ikke er
kraftige nok. Dersom tiltak ikke blir innfgrt i tilstrekkelig grad for a bedre forholdene til villreinen, kan
det fortsatt fgre til ulempe for flere aktgrer, men nyttevirkningen for villrein vil vaere begrenset.

Forslagene til tiltaksplaner beskriver tiltak og virkemidler som har som formal a bidra til & forbedre
tilstanden for villreinen i Hardangervidda, Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader.
Tiltakene i planene er en samlet oversikt over konkrete tiltak som kan bidra til 8 bedre tilstanden for
villrein i de enkelte villreinomradene. Tiltaksplanforslagene inneholder bade overordnede og sveert
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detaljerte tiltak, hvor ansvaret for gjennomfgring varierer mellom nasjonale, regionale og lokale
myndigheter, samt privat og frivillig sektor. Videre er det gjennomgaende at tiltakene legger opp til
at den ansvarlige aktgren frivillig ma slutte seg til det enkelte tiltak. Overordnet gjgr disse to
forholdene det utfordrende a gi en presis og utfyllende samlet fremstilling av de gkonomiske og
administrative konsekvensene av tiltakene i tiltaksplanene for Hardangervidda og Setesdal Ryfylke/
Setesdal Austhei villreinomrader. | det fglgende gis en naermere vurdering av de overordnede
konsekvensene for ulike typer tiltak.

Tiltak i tiltaksplanen som allerede er vedtatt, i prosess eller som viderefgrer tiltak som fglger av
vedtatt politikk, vil ikke fa administrative konsekvenser som fglge av at de inngar i tiltaksplanen.
Gjennomfgring av tiltakene vil ikke fgre til gkte offentlige kostnader utover hva som tidligere er
utredet og hva som ble vurdert da det ble besluttet a gjennomfgre disse tiltakene.

Tiltak som innebaerer faglige utredninger og vurderinger av regelverksendringer, eller som
forutsetter at det treffes enkeltvedtak og lignende, vil kreve ressurser i forvaltningen. Dette vil
dekkes innenfor de til enhver tid gjeldende budsjettrammer. En naermere utredning vil belyses
konsekvenser av a gjennomfgre slike tiltak. For kunnskapstiltak ma gjennomfgringen av tiltakene
sees i sammenheng og koordineres med eksisterende kunnskapsinnhenting om villrein generelt, bl.a.
knyttet til fremtidige klassifiseringer av tilstanden i villreinomradene. Kostnader ved kunnskapstiltak
vil prioriteres og gjennomfgres innenfor de til enhver tid gjeldende budsjettrammer. Videre vil
oppfelgingstiltak (f.eks. evaluering av tiltaksplanene) og ulike informasjonstiltak kreve administrative
og gkonomiske ressurser hos statlige og private for a gjennomfgre, men dette vil dekkes innenfor de
til enhver tid gjeldende budsjettrammer.

En stor del av enkelttiltakene i tiltaksplanene forutsetter at det oppnas enighet om gjennomfgringen
av tiltak og at aktgrene som eventuelt skal gjennomfgre tiltak gir sin tilslutning til dette. Eksempler
pa slike tiltak er stenging eller flytting av turisthytter og regulering av ferdsel pa private veier utenfor
verneomrader. Kompensasjon for frivillig sektor i forbindelse med gjennomfgring av tiltak i
tiltaksplanen ma ogsa ses i sammenheng med oppfglgingen av Stortingets anmodningsvedtak nr. 785
(2023-2024). De konkrete vurderingene av gkonomiske og administrative konsekvenser av slike tiltak,
vil derfor fgrst kunne konkretiseres ytterligere gjennom den videre prosessen, fgr tiltakene eventuelt
skal giennomfgres. Gjennomfgring av tiltakene vil dekkes innenfor de til enhver tids gjeldende
budsjettrammer over de arene tiltaksplanen skal gjelde for.

Klima- og miljgdepartementet vil for enkelte tiltak kunne ha et delansvar for gjennomfgring der det
kreves at aktgrer frivillig slutter seg til tiltaket. For noen av disse tiltakene kan det sgkes om tilskudd
til giennomfgring, eller det eksisterer investeringsposter som verneomradeforvaltningen kan melde
inn behov for midler til. De mest aktuelle ordningene pa Klima- og miljgdepartementets budsjett som
det kan vaere aktuelt 3 sgke om stgtte til giennomfgring av enkelte tiltak pa er:

- Kap. 1420, post 60 — Natursats: for tilskudd til blant annet revisjon av vedtatte
naturmangfoldplaner og regionale planer for villreinfjellene, giennomgang av eldre
arealplaner (planvask), og til planlegging og gjennomfgring av lokale tiltak for a ivareta
naturmangfold.

- Kap. 1420, post 80 — Naturrestaurering: for tilskudd til naturrestaurering utenfor
verneomrader, for tiltak som bidrar til a forbedre eller gjenopprette tilstand i gkosystemer
for er blitt forringet eller gdelagt, er av en viss vesentlighet og er egnet til 3 gi varig virkning.

- Kap. 1420, post 81 - Villreinfjellet som verdiskaper: for tiltak som fremmer flere formal
samtidig (bred verdiskaping). Ordningen er spesielt innrettet mot reiselivet og skal ha god
samhandling med handlingsprogrammene til regionale planer.
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- Kap. 1420, post 31 - Tiltak i verneomrader og naturrestaurering: som er en statlig
investeringspost, der forvaltningsmyndigheten for verneomrader kan melde inn behov for
midler for a bedre tilstanden til verneverdiene.

Tiltakene som foreslas vil i ulik grad kunne fgre til endring i, eller opphegr av, en eller flere aktiviteter
for bergrte aktgrer. Dette gjelder eksempelvis camping-aktivitet langs veier der det foreslas tiltak om
campingforbud eller stopp- og parkeringsforbud, og tiltak om endringer i hytte- og Igypenettet i
villreinomradene. For noen tiltak vil det vaere behov for finansiering og kompensasjon. Det vil ogsa
veere behov for ressurser i form av kompetanse og kapasitet for & giennomfgre en del tiltak, bade i
miljgforvaltningen og i andre sektorer. Gjennomfgringen av disse tiltakene bygger derfor pa en
forutsetning om at det prioriteres midler til dette.

Flere av tiltakene i tiltaksplanene er ikke bare et statlig ansvar, men vil ogsa kreve samarbeid med, og
innsats fra, kommunale og regionale myndigheter, samt private aktgrer — forutsatt at disse frivillig
gnsker a veere ansvarlig for giennomfgring av tiltak. Kommunene forvalter store deler av arealene
som pavirker villreinen, og har en sentral rolle i forvaltningen av villreinomradene etter plan- og
bygningsloven.

Kommunale arealplaner er juridisk bindende og styrer arealbruken i villreinomradene utenfor
verneomradene. Disse skal fglge opp og gjennomfgre bade lokale, regionale og nasjonale fgringer og
mal, blant annet de som blir gitt i de regionale planene for villreinomradene. Kommunene ma blant
annet vurdere virkningen pa villrein nar de utarbeider arealplaner som legger til rette for tiltak og
aktiviteter i og omkring villreinomradene.

Naturarealene representerer en betydelig verdi for mange distriktskommuner. En bzerekraftig
forvaltning av naturressursene legger grunnlaget for bade arbeidsplasser og utvikling. For mange er
naturen i seg selv en viktig faktor for valg av bosted, samtidig som den skaper arbeidsplasser innen
jord- og skogbruk, og gir grunnlag for naeringer knyttet til hytter, turisme og reiseliv. Neerhet til
naturen, opplevelser og tette lokalsamfunn gj@r distriktsomradene attraktive og unike. Attraktive
omgivelser og tilgang til natur er ogsa kvaliteter som pavirker identitet, folkehelse og miljg.
Forvaltningen av naturarealene i villreinomradene er derfor sentral for mange distriktskommuner.
Samtidig er naturarealer viktig i regional og nasjonal sammenheng, blant annet for & bevare
leveomradene til villreinen eller annen verdifull natur.

| forslagene til tiltaksplaner er det lagt vekt pa a verne om det lokale selvstyre i arealforvaltningen, og
gjennom dialog med kommunene og fylkeskommunene, a finne gode felles Igsninger pa
utfordringene for villreinen. Dette kommer blant annet til utrykk ved at tiltakene som foreslas
giennomfgrt helt eller delvis av kommunene og fylkeskommunene, er avhengige av frivillig
tilslutning.

Videre vil tiltaksplanene kunne pavirke utgvere av tradisjonelt friluftsliv. Dette gjelder for eksempel
forslag om a legge ned merkede stier, innskrenke apningstidene pa enkelte hytter eller stenge veier
for allmenn trafikk. | forkant av alminnelig hgring har derfor departementet lagt stor vekt pa a
involvere organisasjoner som ivaretar friluftslivinteressene pa vegne av fellesskapet - DNT, Norsk
friluftsliv og NJFF.

Vurderinger og anslag over konsekvensene samlet for de respektive tiltaksplanene er naeermere
redegjort for i kapittel 6.5 og 7.5, samt i vedlagte forslag til tiltaksplaner.

23



Omradespesifikk del

6 Forslag til tiltaksplan for Hardangervidda villreinomrade

Tiltaksplanen omfatter Hardangervidda villreinomrade som ble klassifisert til darlig kvalitet etter
kvalitetsnorm for villrein i 2022. Hardangervidda villreinomrade er Norges stg@rste villreinomrade og
har et areal pa om lag 8030 km2. Villreinomradet ligger i kommunene Tinn, Eidfjord, Ullensvang, Hol,
Nore og Uvdal, Ulvik, Aurland, Vinje og Rollag, i fylkene Vestfold og Telemark, Viken og Vestland.

6.1 Hovedinnholdet i departementets forslag til tiltaksplan

Hardangervidda villreinomrade har darlig tilstand grunnet meldepliktig sykdom, darlig kjgnnsbalanse
(andel eldre bukk per simle), slaktevekt pa kalv og arealutnyttelse. Disse utfordringene ma lgses for a
oppna middels kvalitet. Det er ogsa viktig a forvalte reinen og villreinomradene pa en slik mate at de
andre parameterne i kvalitetsnormen ikke blir darligere i fremtiden.

De stgrste pavirkningsfaktorene i villreinomradet er overordnet:

e Enrekke tyngre arealinngrep som har bidratt til 8 endre villreinens arealbruk vesentlig

e Vesentlig endring av den menneskelige bruken av Hardangervidda med gkt ferdsel bade til
fots, ved nye ferdselsformer og ved ulike former for motorisert ferdsel som ogsa har bidratt
til & endre villreinens arealbruk vesentlig

e To store overbeitings- og reduksjonsavskytninger

e Forekomst av den alvorlige, meldepliktige sykdommen skrantesyke

De mest sentrale tiltakene som foreslas for forbedring er tiltak for a:

e Bedre reinens tilgang til gode kalvings- og oppvekstomrader og sommerbeiteomrader pa
nordvestvidda

e Sikre vinterbeiter pa nord- og gstvidda

e |vareta de mest urgrte omradene som reinen bruker i dag

e lvareta funksjonaliteten i trekk mellom ulike sesongbeiter gjennom aret

Det foreslas i tillegg tiltak knyttet til blant annet:

e Helhetlig arealforvaltning: Fglge Stortingets fgringer for en helhetlig og restriktiv
arealforvaltning og gkt tilrettelegging av villreinvennlig ferdsel, jf. Meld. St. 18 (2023-2024) jf.
Innst. S 374 (2023-2024)

e Villreinvennlig ferdsel: reduksjon, tilpasning og samordning av motorferdsel, samt
kanalisering og informasjon for en mer villreinvennlig ferdsel

6.2 Faggrunnlaget fra prosjektgruppen

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus, har sammen med Norsk villreinsenter sgr
(sekreteer), ledet arbeidet med utforming av faggrunnlaget for tiltaksplan for Hardangervidda
villreinomrade. Arbeidet har vaert organisert som et prosjekt der et stort antall personer med viktig
kunnskap om Hardangervidda, villrein og ulike interesser har deltatt. Seks faggrupper innenfor
temaene friluftslivsferdsel, landbruk, bestandsforhold, arealforvaltning, motorferdsel og kraft og
anleggsveier har bidratt med viktig kunnskap og drgftet aktuelle tiltak. Prosjektgruppen som ledet
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arbeidet bestod av fagpersoner fra villreinnemda, verneomradeforvaltningen, villreinutvalg, Vestland
Fylkeskommune samt Tinn og Eidfjord kommuner.

Det ble i faggrunnlaget foreslatt 6 tiltakspakker for a bedre tilstanden for villreinen pa
Hardangervidda:

— Tiltak for & bedre reinens tilgang til gode kalvings- og oppvekstomrader, samt sommerbeiter i
nord-vest

— Tiltak for a sikre hgst- og vinterbeiter pa nord- og gstvidda med tangene gstover

— Tiltak for d ivareta de urgrte omradene som reinen faktisk bruker i dag. Disse ma ivaretas slik
at ferdsel og forstyrrelser ikke gker og disse omradene forringes

— Tiltak for d ivareta funksjonaliteten i trekk mellom ulike sesongbeiter gjennom aret, som tar
hgyde for variasjoner i populasjons- og klimatiske forhold, mellom ar og over tid

— Vurdere endringer i bestandsforvaltningen som bidrar til & gke slaktevekter og opprettholde
kalveproduksjonen innenfor rammene av handteringen av skrantesyke og de overordnede
malene i bestandsforvaltningen

— Overordnet tiltakspakke for & bedre tilstanden i Hardangervidda villreinomrade

Tiltakene som ble foreslatt i faggrunnlaget inkluderte blant annet:

- Etablering av tunneler som ivaretar villreintrekk over Rv7 og E134 nar situasjonen med
skrantesyke tillater det

- Stenging av fire av DNT sine selvbetjente turisthytter og nedlegging av tilhgrende stisystem,
samt endring av apningstider pa turisthytter og tidspunkt for kvisting av vinterlgyper

- Sonering av motorferdselen vinterstid slik at den i utgangspunktet skal forega i perioder hvor
det er mindre sannsynlig at reinen bruker de aktuelle sonene, samt speilvending av andre
ferdselsformer enn ferdsel til fots og pa ski

- Stenging av enkelte veier som gar langt inn i villreinomradet for allmenn ferdsel, med tilgang
for grunneier og bruksberettigede

- Vurdering av nye fredningssoner og nattefredning under jakta, styrket jegeroppleering og
fokus pa jegeradferd, selektivt jaktuttak for a fremme de gode avlsdyrene

- Ny forvaltningsmodell for nasjonalparken med tilhgrende verneomrader slik at forvaltningen
blir lik gvrige nasjonalparker i Norge

6.3 Departementets vurderinger og forslag

6.3.1 Innledning

Tiltaksplanforslaget for Hardangervidda inneholder mange ulike tiltak med potensial for a bidra til 3
forbedre tilstanden for villrein, og inneholder tiltakspakker som retter seg mot noen av de mest
sentrale utfordringene i villreinomradet. Spesielt viktig er tiltak for a redusere ulike former for
forstyrrelser og gke muligheten for villreinens tilgang til stgrre sammenhengende omrader uten
forstyrrelser. Tiltaksplanen inneholder tiltak for a:

- Bedre reinens tilgang til gode sommerbeiter og kalvings- og oppvekstomrader pa
nordvestvidda

- Sikre vinterbeiter pa nord- og gstvidda

- lvareta de mest urgrte omradene som reinen bruker i dag

- lvareta funksjonaliteten i trekk mellom ulike sesongbeiter
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Videre inneholder tiltaksplanutkastet flere overordnede tiltak for & begrense forstyrrelser og
forbedre forvaltningen i villreinomradene som helhet, eksempelvis reduksjon, tilpasning og
samordning av motorferdsel, kanalisering og informasjon for en mer villreinvennlig ferdsel og tiltak
om dialog med beitenaeringen for a forebygge smitte mellom sau og villrein.

Departementet har gjort en rekke stgrre og mindre justeringer i forslaget til tiltaksplan sammenlignet
med faggrunnlaget. Blant de st@grste endringene, er tiltak tilknyttet forstyrrelser fra helikopterbruk i
villreinomradet. Underveis i arbeidet er departementet blitt gjort oppmerksom pa at det samlede
omfanget av helikopterbruken pa Hardangervidda potensielt utgjgr betydelige forstyrrelser for
villreinen. Disse utfordringene ble ikke saerskilt omtalt og vurdert i faggrunnlaget. Departementet har
derfor utformet forslag til tiltak for & adressere denne problemstillingen i tiltaksplanen. De nye
tiltakene omfatter blant annet revisjon av verneforskrifter slik at adgang til motorferdsel strammes
inn, opphgr av deling av GPS-posisjoner til andre formal enn forskning, og tiltak om betydelig
reduksjon i helikopterbruk. Sistnevnte inneholder bade fgringer til tilsynsutvalgene om a stramme
inn praksis for tillatelser til helikopterbruk, utredningstiltak til Miljgdirektoratet om a finne metoder
som kan redusere bruk av helikopter til merking og telling av rein, samt tiltak om a avslutte
helikoptertransport av villreinslakt og jegere under villreinjakt i Hardangervidda nasjonalpark
gjennom forskriftsendring.

Som redegjort for i kapittel 4.3 er det heller ikke foreslatt tiltak knyttet til handtering av skrantesyke i
forslagene til tiltaksplaner for Hardangervidda og Setesdal Ryfylke/ og Setesdal Austhei
villreinomrader.

For gvrig er det en rekke tiltak departementet har justert i lys av villreinmeldingen,
tiltaksplanforslagene for Knutshg, Snghetta og Rondane villreinomrader og forhandsinnspill og dialog
med bergrte aktgrer i forkant av hgringen. Tiltak fra faggrunnlaget som departementet ikke har
foreslatt a viderefgre i tiltaksplanforslaget er blant annet tiltak om generelt speilvendingsprinsipp
knytta til ulike aktiviteter (som hundespann, kiting, fatbike, padling, drone m.m.), sonering av
motorferdsel gst/vest, etablering av tunnellgsninger langs riksvei 7, ny forvaltningsmodell for
Hardangervidda nasjonalpark, revisjon av lovverk som friluftsloven og motorferdselloven og stenging
av Lagaros turisthytte med tilhgrende stisystem.

Nedenfor presenteres departementets forslag til tiltakspakker overordnet.

6.3.2 Tematiske tiltakspakker

6.3.2.1 En mer helhetlig og restriktiv arealplanlegging og arealforvaltning

Hovedformalet med denne tiltakspakken er a styrke vektleggingen av villreinhensyn i
arealforvaltningen i villreinfjellet for a forebygge tap av villreinens leveomrader. Tiltakspakken
inneholder blant annet tiltak om statlige planretningslinjer, vurdering av endringer i rundskrivet T-
2/16 for a bidra til en mer helhetlig og restriktiv arealforvaltning i villreinfjellet og tiltak om hgy
terskel etter sektorregelverk for arealinngrep i villreinfjellet i trad med villreinmeldingen og
Stortingets behandling av denne, samt at kommunene i villreinomradet oppfordres til & giennomfgre
planvask av kommunale arealplaner.

6.3.2.2 Redusere negativ pavirkning pa villrein fra motorferdsel og annen ferdsel

Hovedformalet med tiltakspakken er & redusere totalbelastningen for villreinen fra ferdsel og
motorferdsel. Dette innebaerer at det totale omfanget av motorferdsel ma nedjusteres, kanaliseres
og at sarbare omrader ma skjermes. Det foreslas blant annet tiltak om kanalisering av ferdsel
gjennom sti- og Igypeplaner, og tiltak knyttet til regulering av ferdsel henholdsvis utenfor og innenfor
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verneomrader i villreinomradet, digitalt saksbehandlingssystem for motorferdsel, reduksjon og
tilpasning av motorferdsel og ¢kt kunnskap og samordning av motorferdsel i villreinomradet.

6.3.2.3 Bestandsforvaltning og villreinhelse: Redusere risiko for overfgring av sykdom og parasitter i
villreinomradet

Tiltakspakken omfatter tiltak knyttet til bestandsforvaltning og villreinhelse. Hovedformalet med
denne tiltakspakken er a fa en bedre forstaelse av hvorvidt, og eventuelt hvordan sykdommer og
parasitter i villreinomradet pavirker villreinen, samt @ minimere forstyrrelser for villreinen under
villreinjakten og annen jakt. Tiltaket om 3 ga i dialog med beitenaeringen og andre relevante aktgrer
om hvordan kunnskapsutfordringer og forebyggende tiltak kan bidra til 3 redusere risiko for
overfgring av sykdom og parasitter i villreinomradet, er bade knyttet til smitteoverfgring mellom
villrein og pa tvers av arter ved kjente smittepunkter. Det finnes mye kunnskap om pavirkning pa
villrein av sykdommer og parasitter. Hvorvidt det er behov for ytterligere kunnskapsinnhenting, ma
vurderes naermere. Det foreslas & innga et samarbeid med beitenaeringen om felles
kunnskapsutfordringer knyttet til beite, for a redusere eventuelle negative pavirkninger av beitedyr i
enkelte omrader. Med tanke pa bestandsforvaltning foreslas det blant annet tiltak om & vurdere
jaktfrie soner, samt a vurdere justeringer i jaktorganiseringen og jaktutgvelsen.

6.3.2.4 Evaluering, oppfelging og revisjon av tiltaksplaner

De gvrige tiltakspakkene inneholder en rekke tiltak som skal bedre tilstanden for villreinen i
Hardangervidda villreinomrade. Koordinering av videre arbeid med gjennomfgring av tiltakspakkene,
samt evaluering av tiltaksplanen og revidering av tiltaksplanen er sentrale elementer for a sikre at
tiltaksplanen kan bidra a stoppe den negative utviklingen og forbedre tilstanden i villreinomradet.

6.3.3 Geogrdfiske tiltakspakker

6.3.3.1 Tiltak for a bedre reinens tilgang til gode sommerbeiter og kalvings- og oppvekstomrader i
nordvest

Villreinbestanden pa Hardangervidda bruker i dag en begrenset andel av det totale villreinomradet.
En av hovedutfordringene er at reinen de siste 20 arene ikke har benyttet seg av de gode kalvings- og
oppvekstomradene i nordvest. Formalet med tiltakspakken er & bidra til 3 fa reinen tilbake til
nordvestvidda i kalvings- og oppvekst- og sommerbeiteperioden, fra slutten av april og fram mot
jaktstart gjennom a redusere forstyrrelser for villreinen fra menneskelig aktivitet. Det foreslas blant
annet en rekke tiltak knyttet til DNT sitt hytte-, sti- og I@ypenett og regulering av tilkomst pa veier i
denne delen av villreinomradet.

6.3.3.2 Tiltak for a sikre vinterbeiter pa nord- og gstvidda

Formalet med tiltakspakken er a bedre villreinens tilgang til de naturgitte vinterbeiter pa nord- og
@stvidda. Villreinen er sarbar for menneskelige forstyrrelser i vintersesongen, og det foreslas tiltak for
a begrense og kanalisere omfanget av forstyrrelser i denne perioden. Tiltakspakken inneholder blant
annet tiltak om sonering av Igypekjgring, vinterstenging av veier i omradet og reduksjon av
innfallsporter vinterstid.

6.3.3.3 Tiltak for a ivareta de mest urgrte omradene som reinen har brukt mest de siste arene

Formalet med tiltakspakken er @ unnga nye barriere- og unnvikelseseffekter i viktige omrader som
brukes jevnlig av reinen i dag. Tiltakspakken inneholder blant annet tiltak knyttet til innfallsporter og
veier, samt tiltak knyttet til DNT sin turisthytte Mogen.
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6.3.3.4 Tiltak for a ivareta villreintrekkene mellom ulike sesongbeiter

Formalet med tiltakspakken er & bedre villreinens trekkmuligheter pa sentrale knutepunkt/
trekkomrader som sikrer funksjonelle trekk mellom sesongbeiter gjennom aret, og som tar hgyde for
variasjoner i sammensetning av bestand og klimatiske forhold i et lengre tidsperspektiv.
Tiltakspakken inneholder blant annet tiltak om a regulere telting i flaskehalser, vurdere regulering av
sykling pa veier der motorisert ferdsel blir regulert og tiltak knyttet til DNT sin turisthytte
Hellevassbu.

6.4 Forventet effekt for villreinen

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert den forventede effekten
av tiltakspakkene i forslag til tiltaksplan for Hardangervidda villreinomrade. Den forventede effekten
for villrein er vurdert basert pa muligheten for a stoppe den negative utviklingen innen 2030 og
muligheten for & oppna middels kvalitet innen 2050.

Nar det gjelder muligheten for a oppna middels kvalitet innen 2050 vises det til at Hardangervidda
villreinomrade har seerlige utfordringer med meldepliktig sykdom, darlig kjsnnsbalanse (andel eldre
bukk per simle), slaktevekt pa kalv og funksjonell arealutnyttelse. A bedre funksjonell arealutnyttelse
vurderes som vesentlig for gkt kondisjon og slaktevekter. De fire nevnte parameterne er arsaken til
at villreinomradet er klassifisert til darlig tilstand, og de underliggende arsakene ma adresseres for at
Hardangervidda villreinomrade skal oppna middels kvalitet innen 2050. Det er i tillegg avgjgrende a
ha en forvaltning av reinen og villreinomradet slik at de gvrige parameterne i kvalitetsnormen ikke
har negativ utvikling og far lavere kvalitet i arene som kommer.

Med forbehold om at det er knyttet usikkerhet til giennomfgring av en del av tiltakene, samt at
utfallet av tiltak i mange tilfeller er usikkert og/eller ligger langt frem i tid vurderer departementet at
det er middels mulighet for a oppna middels kvalitet i Hardangervidda villreinomrade innen 2050, gitt
at man gjennom andre tiltak lykkes med bekjemping av skrantesyke.

Hardangervidda er det stgrste villreinomradet med den stgrste villreinbestanden. Utfordringene pa
Hardangervidda er betydelige, men de naturgitte forholdene inkludert omradets st@rrelse og
kvaliteter, er vesentlig for at omradet har en stor mulighet til & gjenopprette en mer opprinnelig og
naturlig dynamikk i bruken av omradet, ogsa i et langsiktig bevaringsperspektiv. Departementet
vurderer at den samlede effekten av tiltakspakkene i utkastet til tiltaksplan vil veere positiv for
villrein, og at det er mulighet for at sentrale utfordringer kan reduseres dersom tiltakene
gjennomfgres som foreslatt. Det er samtidig usikkert om tiltakene er sterke nok, eller utformet pa en
slik mate at de far effekten man gnsker for a redusere menneskelig ferdsel i sentrale deler av
villreinomradet. For en del av tiltakene (f.eks. styring av menneskelig ferdsel) forventer man en viss
forbedring, men trolig ma tiltakene forsterkes etter hvert for a klare & na malet om middels kvalitet i
2050.

Departementet tilfgyer at to av delparameterne som er vurdert til ddrlig, henger direkte sammen
med funnet av skrantesyke pa Hardangervidda i 2019 (og igjen i 2020). | handteringen av skrantesyke
har forvaltningen satt som mal & bekjempe og om mulig utrydde skrantesyke, og det er iverksatt
forvaltningstiltak. Den videre utviklingen av skrantesyke vil derfor vaere avgjgrende for
tilstandsvurderingen i 2050. Ettersom tiltaksplanen ikke inneholder tiltak for & handtere skrantesyke
forutsetter vurderingene over at forvaltningen for gvrig lykkes med bekjemping av skrantesyke.
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Nar det gjelder muligheten for a stoppe den negative utviklingen innen 2030 er prosessene med a
felge opp stortingsmeldingen og sluttfgre tiltaksplanene tidkrevende. Dette er arsaken til at
muligheten for a stoppe den negative utviklingen i Hardangervidda villreinomrade innen 2030
vurderes som lav. Departementet understreker likevel at tiltaksplanen inneholder noen viktige tiltak,
som dersom de innf@res raskt, kan redusere forstyrrelser pa en betydningsfull mate ved a gi
villreinen mer ro, og vaere av stor betydning med tanke pa a redusere den totale belastningen
villreinen er utsatt for, ogsa innen 2030.

6.5 Administrative og gkonomiske konsekvenser

Samlet vil tiltakene i tiltaksplanen for Hardangervidda villreinomrade, dersom de gjennomfgres som
foreslatt, ha konsekvenser for en rekke ulike aktgrer. Det omfatter allmennheten, lokalsamfunn,
forvaltningen, landbruksnaeringen og andre aktgrer.

Tiltak pa anleggsveier kan fa konsekvenser i form av ulike begrensninger pa bruken eller gi reduksjon
i veiinntekter. Samtidig vil slitasje og vedlikeholdsbehov reduseres.

For DNT og ulike reiselivsaktgrer kan begrensninger pa bruk av veier medfgre faerre besgkende og
reduserte inntekter. Veitiltakene kan i noen tilfeller pavirke allmennhetens, inkludert
lokalbefolkningens, tilgang til enkelte deler av villreinomradet. For allmennheten kan tiltak knyttet til
kanalisering av ferdsel fgre til endringer i utgvelsen av friluftslivet.

For DNT og ulike reiselivs- eller opplevelsesneaeringer, kan tiltak knyttet til turisthytter, fjerning av
stier, begrensninger pa bruk av veier, regulering av organisert ferdsel, kanalisering av ferdsel og
skrinlegging av utbyggingsplaner innebzere tap av inntekter og utviklingsmuligheter.

For beiteneaeringen vil tiltak knyttet til 8 redusere risiko for overfgring av sykdom og parasitter ved
smittepunkt, eksempelvis endret plassering, inngjerding og fjerning av saltsteinplasser, kunne
innebaere gkt bruk av ressurser i form av tid og innsats for a fgre tilsyn med beitedyrene. Tiltak
knyttet til endret bruk av beite vil ogsa kunne fgre til gjengroing, noe som potensielt vil kunne gi
darligere beitegrunnlag for beitedyr og villrein. Det er usikkert hva de samlede konsekvensene vil bli,
derfor er det behov for a utrede dette naermere.

For kommunen og fylkeskommunen vil tiltakene knyttet til eksempelvis arealforvaltning og
samordning og reduksjon av motorferdselspraksis ha konsekvenser i form av gkt ressursbruk. Det
samme gjelder for verneomrademyndighetene. Tiltaksplanen palegger ikke kommunen eller
fylkeskommunen nye oppgaver, men inneholder flere tiltak der kommunene eller fylkeskommunene
oppfordres til a vaere ansvarlig for giennomfgringen av tiltakene, enten alene eller sammen med
andre myndigheter eller aktgrer. Eksempelvis oppfordres kommunene i villreinomradet til 3
gjennomfgre planvask-prosesser, til 8 samordne og redusere motorferdselen kommunen er ansvarlig
for a tillate, og til & regulere ferdselen pa veier der kommunen er veiansvarlig. Fylkeskommunen
oppfordres blant annet til a revidere eksisterende regionale planer pa grunnlag av klassifiseringen
etter kvalitetsnormen og tiltaksplaner for villreinen med sikte pa bedre ivaretakelse av villreinens
leveomrader.

Samtlige av disse tiltakene forutsetter at kommunene eller fylkeskommunene frivillig slutter seg til
giennomfgringen. Konsekvensene for kommunene og fylkeskommunene, vil derfor fglge av i hvilken
grad de frivillig velger a tilslutte seg tiltakene. Felles for tiltakene er ogsa at de ma fglges opp i
ordinzere prosesser dersom kommunene og fylkeskommunene slutter seg til tiltaket i tiltaksplanen,
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for eksempel planprosesser etter plan- og bygningsloven eller prosesser for a fastsette lokale
forskrifter etter friluftsloven.

Konsekvensene for kommunene og fylkeskommunene er stort sett bade pa kort og lang sikt at
giennomfgringen av tiltakene kan medf@re behov for noen administrative ressurser for aktuelle
kommuner og fylkeskommuner. | mange tilfeller finnes det ogsa tilskuddsordninger hvor
kommunene kan sgke om midler til & giennomfgre tiltak.

For forvaltningen vil ogsa ulike tiltak som innebaerer kunnskapsinnhenting medfgre gkonomiske
konsekvenser. | tillegg vil bade gjennomfgringen, oppfglgingen og evalueringen av tiltaksplanene
generelt ha konsekvenser i form av behov for administrative og gkonomiske ressurser.

Tiltaksplanen inneholder videre tiltak som forutsetter frivillig tilslutning og som kan fa gkonomiske
konsekvenser for staten. Klima- og miljpdepartementet vil eksempelvis kunne vaere delansvarlig for
gjennomfgring av tiltak som oppfordrer kommuner eller private aktgrer til 8 gjennomfgre tiltak. For
noen av disse tiltakene kan det sgkes om tilskudd til giennomfering, eller det eksisterer
investeringsposter som verneomradeforvaltningen kan melde inn behov for midler til. Se naermere
om dette i pkt. 5.2 over og i vedlagte forslag til tiltaksplan. Omfanget av kostnader for staten vil fgrst
kunne klargjgres i den videre oppfglgingsprosessen i etterkant av hgring. Tiltak som fastsettes i
endelige tiltaksplaner og som krever gkonomiske og administrative ressurser dekkes innenfor
bergrte departementers gjeldende budsjettrammer. Gjennomfgring av tiltakene vil dekkes innenfor
de til enhver tids gjeldende budsjettrammer over de arene tiltaksplanen skal gjelde for.

Klima- og miljgdepartementet har vurdert forventede administrative og skonomiske konsekvenser
pa bakgrunn av de overordnede samfunnsgkonomiske vurderingene som fremgar av faggrunnlaget,
samt det som har fremkommet i Igpet av involveringen av bergrte kommuner og andre i forkant av
hgringen. De mer konkrete fremstillingene av konsekvensene for de ulike tiltakene i tiltaksplanen
fremgar av vedlagte forslag til tiltaksplan for Hardangervidda villreinomrade.

7 Forslag til tiltaksplan for Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei
villreinomrader

Tiltaksplanforslaget omfatter to nasjonale villreinomrader: Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei, som
ble klassifisert til henholdsvis darlig og middels tilstand etter kvalitetsnorm for villrein i 2022.
Setesdal Austhei har et areal pa ca. 2400 km? i kommunene Bykle, Valle, Bygland, Amli, Tokke,
Fyresdal og Vinje i Agder og Telemark fylker. Setesdal Ryfylke har et areal pa ca. 7800 km? i
kommunene Bykle, Valle, Bygland, Vinje, Kvinesdal, Haegebostad, Aseral, Sirdal, Gjesdal, Hjelmeland,
Sandnes, Suldal og Ullensvang i Agder, Rogaland, Telemark og Vestland fylker.

Setesdal Ryfylke er Norges sgrvestligste og nest stgrste villreinomrade. Setesdal Ryfylke er et
villreinomrade med rike sommerbeiter, men marginale vinterbeiter. Tidligere hadde Setesdal Ryfylke
naturlig kontakt bade med Hardangervidda og Setesdal Austhei. Europavei 134 over Haukelifjell,
riksvei 9 gjennom Setesdalen samt stgrre hyttefelt med tilhgrende ferdsel (blant annet ved Hovden
og ved Vagsli) medfgrer i dag at villreinens trekkmuligheter mellom disse omradene er sterkt
redusert.

Setesdal Austhei skiller seg pa flere mater fra det stgrre naboomradet i vest. Setesdal Austhei er i
langt stgrre grad et t@rrere innlandsomrade og har et varierende landskap med fjellvidder i nord og
skogsomrader med enkelte topper som stikker over skoggrensa i sgr. Fylkesvei 450 gar gjennom
omradet, mellom Valle og Tokke kommuner. Stgrsteparten av bestanden i Setesdal Austhei har
vinterbeite i nordomradet, mens kalvingsomrader og sommerbeiter ligger i sgromradet.
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7.1 Hovedinnholdet i departementets forslag til tiltaksplan

Setesdal Austhei ble klassifisert til middels kvalitet, det vil si at ingen av delnormene etter
kvalitetsnormen har darlig kvalitet. Samtidig trekkes det i faggrunnlaget frem at hovedutfordringene i
dette villreinomradet er knyttet til villreinens trekk og vandringsmuligheter og fragmentering av
leveomrader. Setesdal Ryfylke har darlig tilstand grunnet darlig kignnsbalanse (andel eldre bukk per
voksen simle) og lite funksjonelle trekkpassasjer. Disse utfordringene ma Igses for & oppna middels
kvalitet. Det er ogsa viktig a forvalte reinen og villreinomradene pa en slik mate at de andre
parameterne i kvalitetsnormen ikke blir darligere i fremtiden.

De stgrste pavirkningsfaktorene i de to Setesdalsomradene er overordnet:

e Enrekke tyngre naturinngrep, vannkraftutbygging spesielt, som har fgrt til en drastisk
reduksjon i trekk og vandringsmuligheter for villreinen i Setesdal Ryfylke

e Anleggsveier som fgrer til gkt ferdsel inn i villreinens kjerneomrader: ulike former for
forstyrrelser fra ferdsel pavirker villreinens bruk av viktige trekkpassasjer og
funksjonsomrader

e Utbygging av veier og hytter, samt ferdsel som genereres ut fra disse omradene: hindrer
viktige trekkveier og forstyrrer villreinens omradebruk

e Funn av skrantesyke pa Hardangervidda har satt strenge fgringer for forvaltningen av villrein
i Setesdalsomradene

De mest sentrale tiltakene som foreslas for forbedring er:

e Tiltak i viktige trekk- og funksjonsomrader for villreinen som blant annet omfatter
begrensning pa ferdsel og fjerning av trekkhindringer pa anleggsveier

e Restaurering av trekkveier
e Flytting og nedlegging av turisthytter, stier og lgyper

e Reduksjon i aktiviteter som forstyrrer villrein i viktige trekkomrader, herunder jaktutgvelse
Det foreslas i tillegg tiltak knyttet til blant annet:

e Helhetlig arealforvaltning: Fglge Stortingets fgringer for en helhetlig og restriktiv
arealforvaltning og gkt tilrettelegging av villreinvennlig ferdsel, jf. Meld. St. 18 (2023-2024) jf.
Innst. S 374 (2023-2024).

e Villreinvennlig ferdsel: reduksjon, tilpasning og samordning av motorferdsel, samt
kanalisering og informasjon for en mer villreinvennlig ferdsel

7.2 Faggrunnlaget fra prosjektgruppen

Statsforvalteren i Agder, sammen med Norsk villreinsenter s@r (sekretzer), ledet arbeidet med
utforming av faggrunnlaget for tiltaksplan for Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader.
Arbeidet var organisert med en styringsgruppe, prosjektgruppe, seks faggrupper og en
referansegruppe. Prosjektgruppen, som utarbeidet utkastet til tiltaksplan etter innspill fra
faggruppene, referansegruppen og apne innspillsmgter bestod av fagpersoner fra villreinnemda,
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verneomradeforvaltningen, to villreinutvalg, Agder Fylkeskommune, Valle, Hjelmeland og Tokke
kommuner, Statsforvalteren i Agder samt Statsforvalteren i Vestfold og Telemark.

Det ble i faggrunnlaget foreslatt 8 tiltakspakker for a bedre tilstanden for villreinen i Setesdal Ryfylke
og Setesdal Austhei villreinomrader:

— Blasjgomradet

— Sgromradet Setesdal Ryfylke

— Hovden mot Suldal (vest), Vatnedalen (sgr) og Haukelifjell (nord)
— Bjgrnevatn

—  Sikre funksjonelle trekk mellom villreinomrader

— Overordnet Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei

—  Kunnskapsbehov

— Overordnet nasjonalt

Det ble i tillegg pekt pa en del overordnede behov for tiltak knyttet til arealforvaltning og
lovregulering. De fullstendige forslagene til tiltak fra faggruppen for arealforvaltning og lovregulering
ble vedlagt faggrunnlaget og ble i tillegg i sin helhet oversendt til KLD som innspill til arbeidet med
Stortingsmeldingen for villrein.

| faggrunnlaget ble det foreslatt en rekke tiltak i viktige trekk- og funksjonsomrader for villreinen
(blant annet: begrensning pa ferdsel og fjerning av vandringshindre pa anleggsveier, restaurering av
trekkveier, flytting og nedlegging av turisthytter, stier og Igyper, etablering av tunneler, statlig
oppkjgp av hyttetomter, begrensninger pa utbygging av fritidsbebyggelse, jaktfrie soner og reduksjon
i beitedyr). Det ble videre foreslatt flere overordnede tiltak for a begrense forstyrrelser og bedre
forvaltning i villreinomradene som helhet, primaert spesifikt for Setesdalomradet, men ogsa nasjonalt
(blant annet: begrensinger pa motorferdsel, bedre informasjon og samarbeid, forebygging av smitte
mellom sau og villrein og behov for endringer i forvaltningen). Videre foreslo prosjektgruppen tiltak
for a bedre kunnskapsgrunnlaget, blant annet om interaksjoner mellom sau og villrein.

7.3 Departementets vurderinger og forslag

7.3.1 Innledning

Tiltaksplanforslaget for Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei inneholder mange ulike tiltak med
potensial for a bidra til & forbedre tilstanden for villrein, og inneholder tiltakspakker som retter seg
mot noen av de mest sentrale utfordringene i villreinomradene. Spesielt viktig er tiltak for a forbedre
villreinens trakkmuligheter. Tiltaksplanen inneholder tiltak i viktige trekk- og funksjonsomrader for
villreinen som blant annet omfatter begrensning pa ferdsel og fjerning av trekkhindringer pa
anleggsveier, restaurering av trekkveier, flytting og nedlegging av turisthytter, stier og lgyper.
Planene inneholder ogsa oppfordringer til kommunene om a gjennomfgre planvask og i enkelte
sarbare omrader for villreinen @ unnga a realisere ubygde hyttetomter, samt tiltak for & redusere
forstyrrelser fra jaktutgvelse, herunder oppfordringer til 3 innfgre jaktfrie soner.

Videre inneholder tiltaksplanutkastet flere overordnede tiltak for a begrense forstyrrelser og
forbedre forvaltningen i villreinomradene som helhet. Dette inkluderer reduksjon, tilpasning og
samordning av motorferdsel, kanalisering og informasjon for en mer villreinvennlig ferdsel og tiltak
om a ga i dialog med beitenaringen for a forebygge smitte mellom sau og villrein.

Departementet har gjort en rekke stgrre og mindre justeringer i forslaget til tiltaksplan sammenlignet
med faggrunnlaget. De st@rste endringene er knyttet til tiltak om arealforvaltning,
bestandsforvaltning, landbruk og store infrastrukturtiltak knyttet til veier. Som redegjort for i kapittel
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4.3 er det heller ikke foreslatt tiltak knyttet til handtering av skrantesyke i forslagene til tiltaksplaner
for Hardangervidda og Setesdal Ryfylke/ og Setesdal Austhei villreinomrader.

For gvrig er det en rekke tiltak departementet har justert i lys av villreinmeldingen,
tiltaksplanforslagene for Knutshg, Snghetta og Rondane villreinomrader, og forhandsinnspill og
dialog med bergrte aktgrer i forkant av hgringen. Det er ogsa gjort justeringer pa bakgrunn av at
dialogprosessene lokalt har fortsatt etter at faggrunnlaget ble levert.

Nedenfor presenteres departementets forslag til tiltakspakker overordnet.

7.3.2 Tematiske tiltakspakker

7.3.2.1 En mer helhetlig og restriktiv arealplanlegging og arealforvaltning

Hovedformalet med denne tiltakspakken er a styrke vektleggingen av villreinhensyn i
arealforvaltningen i villreinfjellet for & forebygge tap av villreinens leveomrader. Tiltakspakken
inneholder blant annet tiltak om statlige planretningslinjer, vurdering av endringer i rundskrivet T-
2/16 for a bidra til en mer helhetlig og restriktiv arealforvaltning i villreinfjellet, tiltak om hgy terskel
etter sektorregelverk for arealinngrep i villreinfjellet i trad med villreinmeldingen og Stortingets
behandling av denne, samt at kommunene i villreinomradet oppfordres til & giennomfgre planvask av
kommunale arealplaner.

7.3.2.2 Redusere negativ pavirkning pa villrein fra motorferdsel og annen ferdsel

Hovedformalet med tiltakspakken er a redusere totalbelastningen for villreinen fra ferdsel og
motorferdsel. Tiltakspakken inneholder tiltak for a redusere det samlede omfanget av motorferdsel i
villreinomradene, og a bedre tilpasse motorferdselen til villreinens behov. Dette innebaerer at det
totale omfanget av motorferdsel ma nedjusteres, kanaliseres og at sarbare omrader ma skjermes.
Det foreslas blant annet tiltak om kanalisering av ferdsel gjennom sti- og Igypeplaner, tiltak knyttet til
regulering av ferdsel henholdsvis utenfor og innenfor verneomrader i villreinomradet, digitalt
saksbehandlingssystem for motorferdsel, reduksjon og tilpasning av motorferdsel og ¢kt kunnskap og
samordning av motorferdsel i villreinomradet.

7.3.2.3 Villreinhelse: Redusere risiko for overfgring av sykdom og parasitter i villreinomradet

Hovedformalet med denne tiltakspakken er a fa en bedre forstaelse av hvorvidt, og eventuelt
hvordan, sykdommer og parasitter i villreinomradet pavirker villrein. Tiltaket om a redusere risiko for
overfgring av sykdom og parasitter, er bade knyttet til smitteoverfgring mellom villrein og pa tvers av
arter ved kjente smittepunkter. Det finnes mye kunnskap om pavirkning pa villrein av sykdommer og
parasitter. Hvorvidt det er behov for ytterligere kunnskapsinnhenting, ma vurderes naermere. Det
foreslas a innga et samarbeid med beitenaeringen om felles kunnskapsutfordringer knyttet til beite,
for a redusere eventuelle negative pavirkninger av beitedyr i enkelte omrader.

7.3.2.4 Bestandsforvaltning

Formalet med tiltakspakken er @ minimere forstyrrelser for villreinen under villreinjakten og annen
jakt. Det foreslas blant annet tiltak om a vurdere jaktfrie soner langs vei eller i andre viktige
trekkomrader, vurdere justeringer i jaktorganiseringen og jaktutgvelsen for a redusere forstyrrelser
fra villreinjakten, vurdere omfang, tidspunkt og alternative omrader for andre typer av jakt,
treningsfelt og prgver i viktige funksjonsomrader for villreinen og forbedre mengden av og kvaliteten
pa jegerrapportering.
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7.3.2.5 Kunnskapsinnhenting

Formalet med tiltakspakken er a innhente kunnskap om utvalgte problemstillinger knyttet til villrein.
Det foreslas blant annet et FOU-prosjekt om klimaendringers pavirkning pa villrein, samt
kunnskapsinnhenting om hvorfor store deler av Setesdal Austhei ikke brukes av villreinen.

7.3.2.6 Evaluering, oppfglging og revisjon av tiltaksplaner

De gvrige tiltakspakkene inneholder en rekke tiltak som skal bedre tilstanden for villreinen i Setesdal
Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader. Koordinering av videre arbeid med gjennomfgring av
tiltakspakkene, samt evaluering og revidering av tiltaksplanen er sentrale elementer for 3 sikre at
tiltaksplanen kan forbedre tilstanden i villreinomradene.

7.3.3 Geogrdfiske tiltakspakker
7.3.3.1 Blasjpomradet

Formalet med tiltakspakken er a bidra til 3 redusere den negative pavirkningen for villreinen i
Setesdal Ryfylke villreinomrade. Tiltakene er saerlig rettet mot a redusere ferdsel og forstyrrelser i
viktige trekkpassasjer for villreinen, samt a gjenopprette viktige trekkveier i Blasjpomradet.
Tiltakspakken inneholder blant annet en rekke tiltak knyttet til anleggsveier i villreinomradet, samt
tiltak knyttet til DNT sitt hytte- og Igypenett.

7.3.3.2 Sgromradet Setesdal Ryfylke

Formalet med tiltakspakken er a redusere forstyrrelser for villreinen i sgromradet i Setesdal Ryfylke,
og dermed forbedre villreinens utnyttelse av vinterbeiteomradene i seromradet. Tiltakspakken
inneholder blant annet tiltak for a redusere barriere-effekten av Brokke-Suleskardsvegen, tiltak
knyttet til anleggsveier i omradet, samt tiltak om omlegging av hytte- og lgypenettet til DNT ved
Rosskreppfjorden.

7.3.3.3 Hovden-omradet

Formalet med tiltakspakken er a redusere forstyrrelser i trekk og/eller beiteomrader for villreinen i
Hovdenomradet. Tiltakspakken omfatter tiltak i omradene nord og vest for Blasjg/Store Urevatn i
Setesdal Ryfylke, samt nord-omradene i Setesdal Austhei. Blant annet foreslas det tiltak knyttet til
Ipypenettet og til anleggsveier i Hovden-omradet.

7.3.3.4 Bjgrnevatn

Formalet med tiltakspakken er a redusere forstyrrelser for villreinens trekkomrader i Setesdal
Austhei over fv. 450. Tiltakspakken inneholder blant annet oppfordringer til kommunen om 3 ta ut
planer om videre utbygging av fritidsboliger i viktige trekkomrader for villreinen rundt Bjgrnevatn.

7.3.3.5 Forbedre funksjonelle trekk mellom villreinomrader

Formalet med tiltakspakken er a forbedre funksjonelle trekk mellom villreinomrader. Tiltakspakken
inneholder blant annet tiltak for a bidra til 3 opprettholde fremtidig trekk mellom Setesdal Ryfylke og
Setesdal Austhei villreinomrader.

7.4 Forventet effekt for villreinen

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert den forventede effekten
av tiltakspakkene i forslag til tiltaksplan for Setesdal-Ryfylke og Setesdal-Austhei villreinomrader. Den
forventede effekten for villrein er vurdert basert pa muligheten for a stoppe den negative utviklingen
innen 2030 og muligheten for @ oppna middels kvalitet innen 2050.

Med forbehold om at det er knyttet usikkerhet til giennomfgring av en del av tiltakene, samt at
utfallet av tiltak i mange tilfeller er usikkert og/eller ligger langt frem i tid vurderer departementet at
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det er stor mulighet for a8 oppna middels kvalitet i villreinomradene i Setesdal innen 2050. Setesdal-
Ryfylke og Setesdal- Austhei villreinomrader er hardt belastet med store vannkraftutbygginger og
ferdsel. Det har gitt betydelige utfordringer for villreinen, som i dag i liten grad er gitt rom for a
utnytte de potensielle trekk- og arstidsbeiteomrader som finnes. Departementet vurderer at den
samlede effekten av tiltakspakkene i utkastet til tiltaksplan vil vaere positiv for villrein, og at det er
stor mulighet for at trekkpassasjene kan bli tilstrekkelig funksjonelle dersom tiltakene gjennomfgres
som foreslatt.

Overordnet vil innfgring av tiltak for a forhindre ytterligere nedbyggingen og forstyrrelser innenfor og
i randsonene til villreinomradene kunne bidra til & snu en negativ utvikling i en positiv retning, og a
legge forholdene til rette for en robust utvikling som kan handtere endringer i ferdsel og bruk over
tid.

Tiltakspakkene som vurderes a ha stgrst effekt for a bedre eksisterende tilstandsutfordringer i
villreinomradene er de geografiske tiltakspakkene knyttet til Blasjeomradet, Store Urevatn,
Sgromradet Setesdal Ryfylke og Bjgrnevatn-romradet. Samtlige av disse tiltakspakkene inneholder
tiltak med mal om a forbedre eller gjenopprette funksjonelle trekkpassasjer for villreinen, som vil
vaere av stor betydning for utviklingen av tilstanden til besteanden i disse omradene.

Nar det gjelder muligheten for a stoppe den negative utviklingen innen 2030 er prosessene med a
felge opp stortingsmeldingen og sluttfgre tiltaksplanene tidkrevende. Det vil ta flere ar a
giennomfgre tiltakene. | tillegg vil det vil trolig ta flere ar f@r tiltakene far malbar effekt pa villreinen.
Dette er arsaken til at muligheten for & stoppe den negative utviklingen i Setesdal Ryfylke og Setesdal
Austhei villreinomrader innen 2030 vurderes som liten. Departementet understreker likevel at
tiltaksplanen inneholder noen viktige tiltak, som dersom de innfgres raskt, kan redusere forstyrrelser
pa en betydningsfull mate og vaere av stor betydning med tanke pa a redusere den totale
belastningen villreinen er utsatt for, ogsa innen 2030.

7.5 Administrative og gkonomiske konsekvenser

Samlet sett vil tiltakene i tiltaksplanen for Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader,
dersom de gjennomfgres som foreslatt, ha konsekvenser for en rekke ulike aktgrer. Det omfatter
allmennheten, lokalsamfunn, forvaltningen, landbruksnzeringen og andre aktgrer.

Tiltak pa anleggsveier kan fa konsekvenser i form av ulike begrensninger pa bruken eller gi reduksjon
i veiinntekter. For DNT og andre reiselivsaktgrer kan begrensninger pa bruk av veier medfgre faerre
besgkende og reduserte inntekter. Veitiltakene kan i noen tilfeller pavirke allmennhetens, inkludert
lokalbefolkningens, tilgang til enkelte deler av villreinomradet. For allmennheten kan tiltak knyttet til
kanalisering av ferdsel fgre til endringer i utgvelsen av friluftslivet.

For DNT og annen reiselivs- eller opplevelsesnzaering, kan tiltak knyttet til turisthytter, fijerning av
stier, begrensninger pa bruk av veier, regulering av organisert ferdsel, kanalisering av ferdsel og
skrinlegging av utbyggingsplaner innebaere tap av inntekter og tap av utviklingsmuligheter.

For beitenaeringen vil tiltak knyttet til 8 redusere risiko for overfgring av sykdom og parasitter ved
smittepunkt, eksempelvis endret plassering, inngjerding og fjerning av saltsteinplasser, kunne
innebaere gkt bruk av ressurser i form av tid og innsats for a fgre tilsyn med beitedyrene. Videre vil
kostnader knyttet til eksempelvis utstyr og parasittbehandling fgr beiteslipp kunne utgjgre betydelige
kostnader for beitenaeringen og Mattilsynet. Tiltak knyttet til endret bruk av beite vil ogsa kunne fgre
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til giengroing, noe som potensielt vil kunne gi darligere beitegrunnlag for beitedyr og villrein. Det er
usikkert hva de samlede konsekvensene vil bli, det er derfor behov for a utrede dette naermere.

For kommunen og fylkeskommunen vil tiltakene knyttet til eksempelvis arealforvaltning og
samordning og reduksjon av motorferdselspraksis ha konsekvenser i form av gkt ressursbruk.
Forslaget til tiltaksplan palegger ikke kommunen eller fylkeskommunen nye oppgaver, men
inneholder flere tiltak der kommunene eller fylkeskommunene oppfordres til & vaere ansvarlig for
gjennomfgringen av tiltakene, enten alene eller sammen med andre myndigheter eller aktgrer.
Eksempelvis oppfordres kommunene i villreinomradet til 3 gjennomfgre planvask-prosesser, til &
samordne og redusere motorferdselen kommunen er ansvarlig for 3 tillate, og til a regulere ferdselen
pa veier der kommunen har myndighet til a gjgre dette. Fylkeskommunen oppfordres blant annet til
a revidere eksisterende regionale planer pa grunnlag av klassifiseringen etter kvalitetsnormen og
tiltaksplaner for villreinen, med sikte pa bedre ivaretakelse av villreinens leveomrader.

Samtlige av disse tiltakene forutsetter at kommunene eller fylkeskommunene frivillig slutter seg til
gjennomfgringen. Konsekvensene for kommunene og fylkeskommunene, vil derfor fglge av i hvilken
grad de frivillig velger a tilslutte seg tiltakene. Felles for tiltakene er ogsa at de ma fglges opp i
ordinzere prosesser, for eksempel planprosesser etter plan- og bygningsloven eller prosesser for a
fastsette lokale forskrifter etter friluftsloven.

For bergrte kommuner og fylkeskommuner kan tiltakene medfgre behov for noen gkte
administrative ressurser.. | mange tilfeller finnes det ogsa tilskuddsordninger som kommunene kan
spke om midler til & gjennomfgre tiltak.

Tiltak knyttet til anleggsveier som er etablert i tilknytning i vannkraftreguleringer vil videre fa
administrative og pkonomiske konsekvenser for ulike aktgrer. For tiltak som omfatter anleggsveier
eller annen infrastruktur som er omfattet av konsesjonsvilkar om at de skal kunne brukes av
allmenheten, forutsatt at ikke vassdragsmyndighetene vedtar noe annet, vil regulering av
allmennhetens ferdsel kreve administrative ressurser for vassdragsmyndighetene. For tiltak som
konsesjonzer/regulant allerede er ansvarlig for 3 fglge opp i trad med vedtak fra
vassdragsmyndighetene, vil ikke tiltaksplanen innebzere nye administrative eller gkonomiske
konsekvenser utover det som fglger av det opprinnelige vedtaket. Dersom konsesjonzeren ikke
felger opp palagte tiltak vil myndighetene vurdere behov for oppfelgingstiltak som eksempelvis
vedtak om retting og tvangsmulkt, som eventuelt vil kreve administrative ressurser hos
forvaltningen. For tiltak der konsesjonaeren oppfordres til & giennomfgre tiltak vil tiltak kunne
innebaere ressursbruk hos konsesjonaeren dersom de frivillig slutter seg til 8 giennomfgre tiltak.

For forvaltningen vil ogsa ulike tiltak som innebaerer kunnskapsinnhenting medfgre gkonomiske
konsekvenser. | tillegg vil bade gjennomfgringen, oppfglgingen og evalueringen av tiltaksplanene
medfgre administrative og gkonomiske ressurser.

Tiltaksplanen inneholder videre tiltak som forutsetter frivillig tilslutning som ogsa kan fa gkonomiske
konsekvenser for staten. Klima- og miljpdepartementet vil eksempelvis kunne veere delansvarlig for
gjennomfgring av tiltak som oppfordrer kommuner eller private aktgrer til 3 giennomfgre tiltak. For
noen av disse tiltakene kan det sgkes om tilskudd til giennomfgring, eller det eksisterer
investeringsposter som verneomradeforvaltningen kan melde inn behov for midler til. Se nsermere
om dette i pkt. 5.2 over og i vedlagte forslag til tiltaksplan. Omfanget av kostnader for staten vil fgrst
kunne klargjgres i den videre oppfglgingsprosessen i etterkant av hgring. Tiltak som fastsettes i
endelige tiltaksplaner og som krever gkonomiske og administrative ressurser dekkes innenfor
bergrte departementers gjeldende budsjettrammer. Gjennomfgring av tiltakene vil dekkes innenfor
de til enhver tids gjeldende budsjettrammer over de arene tiltaksplanen skal gjelde for.
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Klima- og miljgdepartementet har vurdert forventede administrative og gkonomiske konsekvenser
pa bakgrunn av de overordnede samfunnsgkonomiske vurderingene som fremgar av faggrunnlaget,
samt det som har fremkommet i Igpet av involveringen av bergrte kommuner og andre i forkant av
hgringen. De mer konkrete fremstillingene av konsekvensene for de ulike tiltakene i tiltaksplanen
fremgar av vedlagte forslag til tiltaksplan for Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader.
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Tiltaksplan for a bedre tilstanden for villreinen i
Hardangervidda villreinomrade

Forslaget til tiltaksplan for Hardangervidda villreinomrade er ikke i seg selv et juridisk bindende
dokument, men en samlet plan for tiltak som skal sgkes a gjennomfgres av myndigheter pa statlig,
fylkeskommunalt og kommunalt niv3, frivillige organisasjoner og lokale aktgrer innenfor
villreinomradet. En rekke enkelttiltak i forslaget til tiltaksplanen vil matte vedtas, avtales eller pa
andre mater gjennomfgres i samsvar med et selvstendig rettsgrunnlag eller gjennom frivillig
tilslutning. Formalet med tiltaksplanene er @ samle de konkrete tiltakene som er, kan eller skal vedtas
eller giennomfgres i en felles tiltaksplan, som alle bergrte aktgrer kan bruke som et referansepunkt
for arbeidet med a forbedre tilstanden for villreinen i villreinomradene. En rekke av de konkrete
tiltaksforslagene forutsetter enighet med bla. kommuner, fylkeskommuner, frivillige organisasjoner
og veieiere. Det betyr at disse aktgrene, inkludert private, selv bestemmer om de gnsker @ bidra med
tiltak og vaere en del av tiltaksplanen. Tiltaksplanene palegger ikke kommunen eller fylkeskommunen
nye oppgaver, men har tiltak der disse oppfordres til a veere ansvarlig for giennomfgringen, enten
alene eller sammen med andre. Disse tiltakene forutsetter at kommunene eller fylkeskommunene
frivillig slutter seg til giennomfgringen. Konsekvensene for kommunene vil derfor avhenge av at de
frivillig velger a bli med pa tiltakene. For flere av tiltakene eksisterer det ogsa tilskuddsordninger det
kan sgkes stgtte til for a giennomfgre tiltaket. Dette er synliggjort i omtalen av de aktuelle tiltakene.
Overfor private rettssubjekter (veieiere, grunneiere, turistforeningen o.l.), er forslagene til tiltak ikke
statlige palegg, men oppfordring til slike aktgrer om a frivillig slutte seg til giennomfgring av tiltaket.
Hvorvidt slike tiltak skal gjennomfgres, og eventuell endelig utforming av slike tiltak, herunder
eventuelle budsjettmessige konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet vil fgrst kunne fastslas i
etterkant av alminnelig hgring. Basert pa tilbakemelding fra private rettssubjekter giennom hgringen
vil tiltaket enten opprettholdes, justeres eller utga fgr den endelige tiltaksplanen fastsettes.

Felles for mange tiltak er ogsa at de ma fglges opp i ordinaere prosesser, f.eks. giennom prosesser
etter plan- og bygningsloven eller for a fastsette lokale forskrifter etter friluftsloven. Tiltak om
regulering avferdsel pa anleggsveier hjemlet i vassdragslovgivningen, som ikke allerede fglger av
eksisterende vedtak, vil tilsvarende kunne forutsette at vassdragsmyndigheten treffer vedtak i
medhold av vassdragslovgivningen etter alminnelige prosesser.

1 Tematiske tiltakspakker for a bedre tilstanden for villrein
i Hardangervidda villreinomrade

1.1 En mer helhetlig og restriktiv arealplanlegging og
arealforvaltning
1.1.1 Innledning

Den stgrste trusselen mot villrein i dag er nedbygging av dens leveomrader. Samlede effekter av
infrastruktur, forstyrrende menneskelig aktivitet og klimaendringer fgrer til fragmentering og tap av
habitat. Dette har stor innvirkning pa villreinens utbredelse og arealbruk.

Malsetningene om en mer helhetlig og restriktiv arealforvaltning i villreinfjellet, jf. Meld. St. 18 (2023-
2024), gjelder bade for arealforvaltning etter plan- og bygningsloven og arealinngrep etter
sektorregelverk. Med villreinfjellet menes villreinomradet samt de omradene utenfor villreinens
leveomrader som pa ulike mater pavirker areal som brukes av villreinen. Kommuner og gvrige
myndigheter har ansvar for a beskytte villreinens leveomrader gjennom arealplanleggingen.
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Vektlegging av villreinhensyn i arealforvaltningen er derfor sentralt for @ oppna malsetningene fra
villreinmeldingen, blant annet for a forebygge tap og forringelse av villreinens leveomrader. En
bzerekraftig arealplanlegging kan spare samfunnet for store fremtidige ressurser til naturrestaurering.
En overgang til et grgnnere samfunn vil kreve at kommuner, regionale og statlige myndigheter
vektlegger kumulative effekter i vurderinger av fremtidige arealinngrep.

Tiltakspakke 1: En mer helhetlig og restriktiv arealplanlegging og arealforvaltning

1 Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet

2 Endringer i rundskriv T2/16 for & bidra til en mer helhetlig og restriktiv arealforvaltning i
villreinfjellet

3 Revidere kommunale planer (planvask) og basere fremtidig utbygging pa oppdatert
kunnskap og en sterkere vektlegging av villreinhensyn

4 Oppdatering eller revisjon av regional plan i Hardangervidda villreinomrade

5 Hay terskel etter sektorregelverk for nye arealinngrep i Hardangervidda villreinomrade

6 Vurdere om villreinnemnda bgr gjgres til hgringspart i alle dispensasjonssaker som
bergrer villreinen i Hardangervidda villreinomrade

7 Styrking av Norsk villreinsenter som kompetansesenter for villrein

8 Dialogforum for villreinforvaltning

9 Kompetanseheving om villrein for kommunestyrer og fylkesting

10 Samlet vurdering av nasjonale naturrestaureringsprosjekter for a bedre tilstanden til
villreinen frem mot 2050

11 Operasjonalisering av villreinfond

1.1.2 Naermere om de enkelte tiltakene i tiltaksplanen

Tiltak 1: Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet
Hovedansvar: Klima- og miljgdepartementet
Delansvar: Kommunal- og distriktsdepartementet, statsforvaltere, fylkeskommuner og kommuner

Kommunal- og distriktsdepartementet har i samrad med bergrte departementer fastsatt statlige
planretningslinjer for arealbruk og mobilitet (SPRAM), som ble fastsatt ved kgl. res. av 20. desember
2024. Disse skal legges til grunn ved planlegging etter plan- og bygningsloven og enkeltvedtak etter
plan- og bygningslovens og annen lovgivning. . Kommunal- og distriktsdepartementet har et
hovedansvar for retningslinjene. Klima- og miljgdepartementet har et delansvar for miljg, herunder a
veilede om hvordan hensynet til villreun skal ivaretas i planleggingen og enkletsaksbehandling. De
statlige har flere retningslinjer som har betydning for forvaltningen av villreinens leveomrader. For
villrein star det i retningslinjene punkt 3.8 fglgende: «Arealplanleggingen skal bidra til 3 nd malet om
en helhetlig og restriktiv arealforvaltning i villreinfjellet. Dette innebaerer at det skal veere en hgy
terskel for inngrep i villreinens leveomrader.» Det er ogsa generelle retningslinjer som har betydning
for villrein. Dette gjelder blant annet prinsippet om at fortetting og transformasjon skal vurderes og
bgr utnyttes fgr nye utbyggingsomrader settes av og tas i bruk for alle utbyggingsformal. Videre at
det i fjell og utmark er viktig at fritidsboligomrader skal avgrenses mot sammenhengende natur-,
villrein og friluftsomrader, kulturmiljger og viktige omrader for landbruk, reindrift og andre naeringer.
Virkningen av utbygging pa landskap skal vurderes og minimeres.




Tiltak 2: Endringer i rundskriv T2/16 for a bidra til en mer helhetlig og

restriktiv arealforvaltning i villreinfjellet
Hovedansvar: Klima- og miljgdepartementet

Rundskriv T-2/16 — Nasjonale og vesentlige regionale interesser pG miljigomrddet — klargjoring av
miljgforvaltningens innsigelsespraksis — handler om nasjonale og vesentlige regionale interesser pa
miljsomradet og klargjgr hvordan miljgforvaltningen skal bruke virkemiddelet innsigelse i forbindelse
med kommunal planlegging.

Klima- og miljgdepartementet har et ansvar for rundskrivet og for at praksisen pa miljgpomradet er i
samsvar med rundskrivet. For & bidra til en mer ensartet forvaltningspraksis og gi gkt forutsigbarhet
for kommunal arealplanlegging klargjgr dette rundskrivet hva som er spgrsmal av nasjonal eller
vesentlig regional betydning pa klima- og miljgomradet. Malet med rundskrivet er a sikre en enhetlig
forvaltningspraksis og at nasjonale og vesentlige regionale klima- og miljginteresser blir godt
ivaretatt i arealplanleggingen. Rundskrivet skal legges til grunn for innsigelsespraksisen i
miljgforvaltningen og bidra til gkt bevissthet om hvilke nasjonale og vesentlige regionale klima- og
miljphensyn staten mener man skal ta i den kommunale arealplanleggingen. Dersom et planforslag
rammer nasjonale eller vesentlige regionale miljgverdier, kan innsigelse vurderes, jf. plan- og
bygningsloven § 5-4. Det vil likevel hvile pa en konkret vurdering i den enkelte saken om man skal
fremme innsigelse. Viktige funksjonsomrader for villreinen er et slikt nasjonalt hensyn som er omtalt
i dette rundskrivet, og Statsforvalteren skal derfor vurdere om det skal bli fremmet innsigelse dersom
et planforslag inneholder en ny arealbruk som vil komme i konflikt med slike omrader.

Klima- og miljgdepartementet vektlegger i trad med Stortingets behandling av villreinmeldingen at
statsforvalterne gjennom meldingen, utarbeidelse av tiltaksplaner og nye statlige planretningslinjer
for arealbruk og mobilitet far et tydeligere mandat enn i dag til a gripe inn mot tiltak i villreinomrader
for slik a sikre at malene i stortingsmeldingen om hgy terskel for nye inngrep i villreinomradene
felges opp i praksis, jf. Innst.374 S (2023-2024) s. 4. For a fglge opp Stortingets fgringer, har
departementet 26. mai 2025 vedtatt endringer som formaliserer dette i rundskrivet. Det fglger na av
rundkrivets punkt 3.8 at innsigelse skal vurderes nar planforslaget kan komme i konflikt med: «mdlet
om en helhetlig og restriktiv arealforvaltning i villreinfjellet, som innebeerer at det skal vaere en hgy
terskel for inngrep i villreinens leveomradder, jamfar Innst. 374 S (2023—2024), Meld. St. 18 (2023—
2024), og Kvalitetsnormen for villrein, jamfar forskrift 23. juni 2020 nr. 1298.»

Tiltak 3: Revidere kommunale planer (planvask) og basere fremtidig
utbygging pa oppdatert kunnskap og en sterkere vektlegging av

villreinhensyn
Hovedansvar: Kommuner
Delansvar: Klima- og miljgdepartementet og Kommunal- og distriktsdepartementet

Tiltaket forutsetter frivillig tilslutning fra kommunene, og innebaerer ikke statlige palegg overfor disse
kommunene. Prosessen for en eventuell planvask vil fglge ordinaere prosesser etter plan- og
bygningsloven og sikre bred medvirkning fra alle bergrte interesser. Dersom kommunene frivillig
slutter seg til tiltaket, vil de veere hovedansvarlig for a giennomfgre tiltaket. Klima- og
miljpdepartementet vil veere delansvarlig for tiltaket gjennom veiledning og informasjon om
villreinhensyn, og gjennom at kommunen kan sgke om tilskudd til planvask etter kap. 1420, post 60
pa Klima- og miljgdepartementets budsjett.




Kommunen er den primaere arealmyndigheten i forvaltningen av villreinomradene etter plan- og
bygningsloven. Dette er ogsa understreket av Stortinget under behandlingen av villreinmeldingen.
Kommunale arealplaner styrer arealbruken i villreinomradene utenfor verneomradene. Ved a
gjennomga eldre planer og fjerne arealer som er avsatt til bebyggelse, men enda ikke bygget ut, kan
man forebygge en videre nedbygging og forringelse av villreinomradet og de omradene utenfor
villreinomradene som pa ulike mater pavirker areal som brukes av villreinen. Videre bgr fremtidig
planlegging og utbygging baseres pa oppdatert kunnskap og en sterkere vektlegging av
villreinhensyn. Flere av kommunene i Hardangervidda villreinomrade har allerede satt i gang
planvask, eller prosesser med revisjon av kommunale arealplaner.

Formalet med tiltaket er at kommunene, far eller underveis i revisjonsprosessen, foretar en helhetlig
gjennomgang av samtlige kommunale arealplaner i Hardangervidda villreinomrade, og at planverket
oppdateres og revideres pa bakgrunn av ny kunnskap om konsekvenser for villreinen. Klima- og
miljgdepartementet oppfordrer kommuner i Hardangervidda villreinomrade a slutte seg til tiltaket i
Ippet av hgringsperioden. Tiltaket innebaerer at alle kommunene som slutter seg til tiltaket
gjennomfgrer en sakalt «planvask» av samtlige juridiske bindende arealplaner i villreinomradet.
Planvaskingen ma fglge ordinaere prosesser for revisjon av kommuneplanens arealdel. Tiltaket vil
ikke ha noen direkte malbar effekt i dag, siden det er snakk om a hindre fremtidig utbygging, men vil
forebygge en videre nedbygging og forringelse av villreinomrade som er negativt for villrein.
Gjennomfgring av tiltaket forutsetter at de kommunene som har behov for det sgker og far innvilget
tilskudd gjennom ordinzere ordninger. Departementet oppfordrer til at fglgende punkter av hensyn
til villrein minimum skal ligge til grunn for revisjonsprosessen:

- gamle kommuneplaner og reguleringsplaner bgr giennomgas og oppdateres med bakgrunn i
ny kunnskap om konsekvenser for villreinen, jf. Innst.374 S-2023-2024 s. 9. Vedtatte,
ikkerealiserte reguleringsplaner som er negative for villreinen, bgr endres eller oppheves.
Dette gjelder byggeomrader bade innenfor villreinens leveomrader, i randsonene til disse og
i trekkrutene mellom villreinomradene.

- kritisk gjennomgang av tomtereserver, med sikte pa a ta ut tomtereserver som ikke bgr
viderefgres i henhold til ny kunnskap om villrein, dvs. arealer som er avsatt til
fritidsbebyggelse enten i kommuneplanens arealdel eller som ligger som godkjent i
reguleringsplaner, men som enda ikke er bebygd. Det vises til at Stortinget har understreket
at kommunene har ansvar for a ta hensyn til villreinen ogsa ved planlegging av fritidsboliger i
randsonene, jf. Innst.374 S-2023-2024 s. 7.

Bakgrunnen for tiltaket er blant annet potensialet for & forverre situasjonen for villrein som kan ligge
i de ikke-realiserte utbyggingsomradene i gjeldende arealplaner, og behovet for a tilbakefgre slike
omrader til LNF-omrader dersom malsetningene om 3 ivareta villreinen skal nas. Planvask er ogsa
fremhevet i regjeringens naturmelding (Meld. St. 35 (2023-2024), og tiltaket er ogsa i trad med de
nye statlige planretningslinjene for arealbruk og mobilitet, og Nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging 2023—-2027, der det blant annet forventes at kommunen, ved revisjon av
kommuneplanens arealdel, vurdere om tidligere godkjent arealbruk skal tilbakefgres til landbruks-,
natur- og friluftsformal samt reindrift (LNFR-formal) av hensyn til naturmangfold.



Tiltak 4: Oppdatering eller revisjon av regional plan i Hardangervidda

villreinomrade
Hovedansvar: Fylkeskommunene
Delansvar: Klima- og miljgdepartementet og Kommunal- og distriktsdepartementet

Tiltaket forutsetter frivillig tilslutning fra fylkeskommunene, og innebeerer ikke statlige pdlegg.
Prosessen for en eventuell planvask vil fglge ordinaere prosesser etter plan- og bygningsloven og sikre
bred medvirkning fra alle bergrte interesser.

Dersom fylkeskommunen frivillig slutter seg til tiltaket, vil de vaere hovedansvarlig for & giennomfgre
tiltaket. Klima- og miljgdepartementet vil vaere delansvarlig for tiltaket giennom veiledning og
informasjon om villreinhensyn, og gjennom at fylkeskommunen kan sgke om tilskudd til planvask
etter kap. 1420, post 60 pa Klima- og miljgdepartementets budsjett.

Regionale planer for villreinfjellene skal sikre en helhetlig forvaltning av fjellomrader som er szrlig
viktige for fremtiden til villreinen i Norge. Planene fastsetter en langsiktig arealforvaltning som
balanserer bruk og vern for de aktuelle fijellomradene med randomrader, og gjelder inntil de er
revidert. Det er utarbeidet planer for alle de ti nasjonale villreinomradene. Fylkeskommunen har det
overordnede ansvaret for a utarbeide de regionale planene for helhetlig forvaltning av arealene i
villreinfjellene og oppfelgingen av disse planene, herunder a utarbeide og fglge opp
handlingsprogram og vurdere behov for revisjon av den regionale planen. Regional plan har ogsa en
viktig funksjon for a gjennomfgre og innarbeide nasjonale forventninger etter pbl. § 6-1 i den
regionale og kommunale arealplanleggingen.

Regionale planer skal fglges opp av andre sektorer og legges til grunn som fgringer for den
kommunale planleggingen. Awvik fra de regionale planene gir grunnlag for innsigelse fra
statsforvalter. Det kan ogsa bli gitt regionale planbestemmelser som gjgr hele eller deler av den
regionale planen bindende for inntil 10 ar, men ingen av de regionale planene for villreinfjellene har
hittil tatt i bruk dette virkemiddelet.

Det fglger av villreinmeldingen (Meld. St. 18 (2023 — 2024)) at eksisterende regionale og kommunale
planer i villreinfjellene vil bli evaluert. Ny kunnskap blant annet fra klassifiseringen av
villreinomradene tilsier videre at de regionale planene bgr oppdateres, det fglger derfor av
meldingen at regjeringen vil oppfordre fylkeskommunene til 3 revidere eksisterende regionale planer
pa grunnlag av klassifiseringen etter kvalitetsnormen og tiltaksplaner for villreinen med sikte pa
bedre ivaretakelse av villreinens leveomrader. Dette er ogsa i trad med nasjonale forventninger til
regional og kommunal planlegging 2023-2027, der det blant annet star at «vedtatte regionale planer
for villreinfjellene oppdateres i samsvar med ny kunnskap».

Klima- og miljgdepartementet oppfordrer fylkeskommuner i Hardangervidda villreinomrade a slutte
seg til tiltaket. Tiltaket innebeerer, i trad med villreinmeldingen, at fylkeskommunene som slutter seg
til tiltaket i hgringsperioden, senest etter evaluering av eksisterende regional plan skal revidere
regional plan i trad med oppdatert kunnskapsgrunnlag om villrein. Klima- og miljgdepartementet
oppfordrer fylkeskommunene til 3 ta utgangspunkt i fglgende punkter ved revisjon av regionale
planer:

- hensynta oppdatert kunnskap om villrein, og vektlegge hensynet til villrein tungt bade nar
det gjelder retningslinjer og eventuelle bestemmelser, og utstrekning av arealsonene

- for & sikre god samordning pa tvers av arealforvaltningen i villreinomradet, bes
fylkeskommunene vurdere & definere soner i plankart med ulike grader av restriksjonsnivaer




- vurdere behovet for eventuelle bindende regionale planbestemmelser etter plan- og
bygningsloven § 8-5

- tilrettelegge for samordnede interkommunale kommunedelplaner der dette kan vaere
viktig av hensyn til villreinens arealbruk

Grensene for nasjonalt villreinomrade defineres gjennom regional plan. Dette er avklart giennom
brev fra daveerende miljgvernminister i 2005 til fylkene. Her ble de nasjonale villreinomrade definert,
og det ble presisert at avgrensninger og retningslinjer for arealbruk i det enkelte omrade avklares
gjennom regionale planprosesser. Videre ble det sagt at det skal kartfestes en klar grense for de
nasjonale villreinomradene hvor ny utbygging bgr unngas. P4 denne maten vil de nasjonale
villreinomradene framsta som et eget tema eller sone pa plankartet. Regionale planer vedtas av
regional planmyndighet. Tiltaket innebaerer derfor ogsa at fylkeskommunene oppfordres til & vurdere
om det er behov for utvidelse av de nasjonale villreinomradene basert pa oppdatert kunnskap om
villrein.

| tillegg er en rekke av de gvrige tiltakene i denne tiltaksplanen som det kan vaere aktuelt a fglge opp
i en videre prosess knyttet til revisjon av regional plan, for eksempel oppfglging giennom gjensidig
forpliktende avtaler mellom kommuner og fylkeskommuner ved en fremtidig revisjon av
handlingsprogrammet til regional plan for Hardangervidda villreinomrade. Dette gjelder blant annet
tiltak om kanalisering av ferdsel gjennom sti- og Igypeplaner, samordning av motorferdselspraksisen
mellom kommuner, og opprettelse av dialogforum for villrein.

Tiltak 5: Hoy terskel etter sektorregelverk for nye arealinngrep i

Hardangervidda villreinomrade
Hovedansvar: Klima- og miljgdepartementet, Kommunal- og distriktsdepartementet,
Energidepartementet, Samferdselsdepartementet og Naerings- og fiskeridepartementet

Klima- og miljgdepartementet, Kommunal- og distriktsdepartementet, Energidepartementet,
Samferdselsdepartementet, Neerings- og fiskeridepartementet vil vaere hovedansvarlig for a
gjennomfgre tiltaket. De skal pa sine ansvarsomrader sgrge for en baerekraftig forvaltning av
villreinfjellet pa tvers av kommune- og fylkesgrenser.

Arealinngrep er overordnet den stgrste utfordringen for villreinen i villreinomradene i Norge. Som
hovedregel vil alle typer arealinngrep i villreinfjellet, pa tvers av ulike sektorer og interesser, pavirke
villreinen negativt. Derfor er det ut fra villreinhensyn gnskelig a i st@rst mulig grad begrense
arealinngrep i villreinfjellet, og hensynet til villreinen ma vektes tungt opp mot andre
samfunnshensyn. Dette er ogsa i trad med de statlige planretningslinjene for arealbruk og mobilitet
beskrevet i tiltak 1. Statens rolle som sektormyndighet og utbygger pavirker arealbruken gjennom
ulike sektorregelverk. Tiltaket innebaerer en synliggjgring av enkelte tiltak fra villreinmeldingen.

Bade nye vannkraftanlegg og opprustning av eksisterende anlegg i villreinomradene kan ha negative
konsekvenser for villrein, blant annet kan det medfgre oversvgmte trekkruter og beiteomrader,
usikker is pa vann, og forstyrrelser i forbindelse med anleggsarbeid og driftsaktivitet knyttet til
kraftverkene. Vindkraftverk vil kunne fgre til at reinen blir forstyrret og fortrengt fra omradet bade i
anleggsfasen og i driftsfasen. Dette vil ogsa kunne pavirke dyrenes kondisjon og produktivitet.
Kraftutbygging kan i verste fall fgre til at villreinen blir avskaret fra a bruke deler av leveomradet.
Anleggsveier kan ogsa ha en negativ effekt som fgrer til unnvikelse, og utgjgre en barriere for reinen.




Mange av de samme problemene vil ogsa gjelde ved utbygging og drift av solkraftverk i
villreinomradene.

Mineralutvinning pavirker reinens arealbruk, spesielt i perioder med hgy aktivitet. Rein reagerer med
frykt pa hgylytt aktivitet som boring, sprenging og dumping av masser. Gruvedrift kan ogsa pavirke
bruk av trekkruter og fgre til at reinen endrer sin bruk av landskapet. Gruvedrift vil kunne medfgre
barriereeffekter i forbindelse med aktivitet, veger og anleggstrafikk, og vil gke belastningen for
villreinen og kunne pavirke deres arealbruk og beitemuligheter. Samferdselssektoren pavirker
villreinen hovedsakelig gijennom offentlig vei og jernbane, som i hovedsak pavirker villrein pa to
mater. For det fgrste utgjgr selve veien/banen og trafikken der en barriere for villreinens vandring.
For det andre skaper menneskelig aktivitet i neeromradene til vei og jernbanestasjoner gkt ferdsel inn
i villreinomradene, noe som gjgr at villreinen trekker seg unna disse omradene. Parkeringsplasser
langs veier, jernbanestasjoner og lignende fungerer ogsa som innfallsporter for ferdsel inn i
villreinomradene.

Stortinget har ved behandlingen av villreinmeldingen understreket viktigheten av at nasjonale
myndigheter sgrger for en baerekraftig forvaltning av villreinfjellet pa tvers av kommune- og
fylkesgrenser. Dette gjelder pa tvers av ulike sektorer som er ansvarlig for arealinngrep i
villreinomradene. Tiltaket innebaerer, i trad med fgringene fra Stortingets behandling av
villreinmeldingen, a sikre at malene i meldingen om hgy terskel for nye inngrep i villreinomradene
felges opp i praksis, at det skal veere hgy terskel for blant annet nye vannkraft-, energi-, samferdsel-
og mineraltiltak i villreinomradene. Det, sa langt som mulig, 3 unnga slike arealinngrep i
villreinomradet, vil veere et viktig forebyggende tiltak for & unnga negativ pavirkning pa villrein.
Dersom det likevel tillates nye utbygginger skal det settes vilkar som tar hensyn til villreinen gjennom
bygge- og driftsfasen, sa langt det lar seg gjgre.

| trad med villreinmeldingen skal det blant annet tas hensyn til villrein i behandlingen av arealplaner
for mineralutvinning og i vurderingen av om sgknader om driftskonsesjon etter mineralloven skal bli
innvilget. | saker der det blir tildelt driftskonsesjon etter mineralloven i villreinomradene, skal det bli
tatt ngdvendige hensyn til villrein gjennom for eksempel avbgtende tiltak, tilpasninger i driften og
lignende. Det skal i tillegg legges til rette for at det blir tatt hensyn til villrein ved revisjon av
eksisterende driftskonsesjoner etter mineralloven i villreinomrader. Energi- og
vassdragsmyndighetene vil blant annet viderefgre en restriktiv praksis med a gi konsesjoner til nye
energiproduksjonsanlegg i villreinomrader dersom anleggene har vesentlig negativ pavirkning for
villreinen, med mindre anlegget er viktig for andre vesentlige samfunnshensyn, slik som
forsyningssikkerheten og kraftbalansen. Videre skal energi- og vassdragsmyndighetene, i de tilfellene
det likevel blir gitt konsesjon til nye energi- og vassdragsanlegg, sette vilkar som tar hensyn til
villreinen gjennom bygge- og driftsfasen, sa langt det lar seg gjgre. For samferdselsprosjekter skal det
blant annet utredes tekniske Igsninger som forbedrer tilstanden til villreinen, ved utarbeidelse av
planer for alle nye samferdselsanlegg i definerte villreinomrader. Utredning av tunnellgsninger som
bedrer tilstanden for villrein skal videre innga i all planlegging, der det er relevant. Statens vegvesen
og andre veiforvaltere som er ansvarlige for a drifte statlige veier, skal i tillegg ga gjennom alle
driftskontrakter som er knyttet til veier som gar gjennom villreinomrader, og vurdere behovet for 3
innfgre overnattingsforbud for bobil, stenging av gjeldende parkeringsplasser, forbud mot parkering
langs veien og lignende av hensyn til villrein. Ved vurderingene bgr hensynet til landbrukets behov
vektlegges.



Tiltak 6: Vurdere om villreinnemnda bgr gjgres til hgringspart i alle

dispensasjonssaker som bergrer villreinen i Hardangervidda villreinomrade
Hovedansvar: Kommunal- og distriktsdepartementet
Delansvar: Klima- og miljgdepartementet og Landbruks- og matdepartementet

Tiltaket innebaerer at Kommunal- og distriktsdepartementet, i samrad med Klima- og
miljpdepartementet og Landbruks- og matdepartementet skal vurdere om villreinnemnda begr gjgres
til hgringspart i alle dispensasjonssaker som bergrer villrein.

Vurdering av negative konsekvenser av planlagte utbygginger er avgjgrende for a ta veloverveide valg
i arealforvaltningen, og for & unnga potensielt negative konsekvenser for villreinen. Av hensyn til a
sikre et best mulig beslutningsgrunnlag i arealsaker bgr det utredes om villreinnemnda sine
synspunkter skal innhentes i konkrete plansaker om dispensasjoner fra gjeldende planer etter plan
og bygningsloven i villreinomradet, eller i omrader utenfor villreinomradet som pavirker areal som
blir brukt av villrein. Konkret innebaerer tiltaket at det vurderes om villreinnemnda skal vaere
hgringspart i dispensasjonssaker som bergrer villreinen og villreinens leveomrader. Tiltaket vil
dersom det medfgrer at villreinnemnda gjgres til hgringspart i slike saker kunne medfgre noe gkte
kostnader knyttet til en gkt saksmengde for nemndsmedlemmene og et behov for hyppigere mgter.
Tiltaket vil dekkes innenfor de til enhver tids gjeldende budsjettrammer. Det fglger av gjeldende
regional plan for Hardangervidda at villreinnemnda skal hgres ved behanding av arealplaner m.m.
som kan fa betydning for villreinense livsvilkar og dette tiltaket betyr en overordnet formalisering av
denne rollen til villreinnemnda.

Tiltak 7: Styrking av Norsk villreinsenter som kompetansesenter for villrein
Hovedansvar: Klima- og miljgdepartementet

Klima- og miljgdepartementet er hovedansvarlig for a styrke Norsk villreinsenter.
Villreinforvaltningen bestar av en rekke ulike aktgrer fra privat, kommunal og statlig sektor.
Villreinsenteret er i dag blant annet et viktig bindeledd mellom forsking, forvaltning og allmennheten
i sin rolle som kunnskapsformidler. Villreinsenteret er derfor pa Klima- og miljgdepartementets
budsjett for 2025 styrket med 3 mill. kroner, jf. Prop.1 S (2024-2025). Tiltaket innebaerer en styrking
av Norsk villreinsenters rolle som kompetansesenter for fagsaker og radgivning til blant annet
myndigheter, og er et ledd i oppfelgingen av Meld. St. 18 (2023-2024) Ein forbetra tilstand for villrein
og Stortingets behandling av denne. Villreinforvaltningen bestar av en rekke ulike aktgrer fra privat,
kommunal og statlig sektor.

Tiltak 8: Dialogforum for villreinforvaltning
Hovedansvar: Statsforvalteren, fylkeskommunen, Villreinnemnda for Hardangervidda

Det foreslas at enten statsforvalteren, fylkeskommunen eller villreinnemnda er hovedansvarlig for a
opprette og drifte et dialogforum for villreinforvaltning.

Formalet med tiltaket er a etablere en samarbeidsarena der aktgrer i villreinforvaltningen,
verneomradeforvaltningen, lokale, regionale og nasjonale reiselivsaktgrer (destinasjonsselskaper),
lokalt naeringsliv, landbruksnaeringen, turistforeninger, samt bergrte kommuner og fylkeskommuner,
rettighetshavere og @vrige aktgrer i fjellet mgtes. En slik arena vil vaere nyttig for 8 samarbeide om
kanalisering og styring av ferdsel, muligheter for naeringsutvikling innenfor gjeldende regelverk og for
a utforme rett type markedsf@ring pa tider av aret hvor det ikke gar utover sarbare villreinomrader.
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Et dialogforum kan ogsa benyttes for a samarbeide og gi rad om utplassering av turposter, plassering
av oppkjgrte Igyper og lignende.

Et dialogforum kan innrettes pa ulike mater. Nedenfor skisseres tre mulige alternative innretninger
av et dialogforum:

I) Statsforvalteren oppretter et dialogforum

II) Fylkeskommunene oppretter et dialogforum gjennom handlingsprogrammet til regional
plan

1) Villreinnemda for Hardangerviddaomradet oppretter et dialogforum, som ledd i a
forsterke nemdenes rolle i villreinforvaltningen

En fordel med alternativ |) er at et slikt forum vil kunne fungere som et naturlig koblingspunkt
mellom de ulike delene av forvaltningen og ha en rolle i 8 samordne dialogen om arbeidet med
oppfelgingen av tiltaksplanene lokalt i villreinomradene med oppfelgingen fra overordnet statlig
myndighet. For eksempel kan forumet bidra til dialog om koordinering og oppfglging av tiltak i
villreinomradet (iverksetting, datainnsamling som ferdselstellinger, overvaking osv.). En fordel med
alternativ Il) er at fylkeskommunen gjennom ansvaret for regional plan har en sentral rolle i den
regionale forvaltningen, og at forumet kan etableres som en del av handlingsprogrammer for
regional plan.

Vedr. alternativ Ill) er villreinnemda allerede gitt myndighet som et saerlig samarbeidsorgan i
villreinforvaltningen og med ansvar for bestandsforvaltningen av villrein samt arbeid med
ivaretakelse av leveomradene i forhold til bl.a. naeringsutvikling og menneskelig pavirkning.
Villreinnemda samarbeider tett med kommuner, fylkeskommuner, og statsforvalteren er
representert i nemda. Som oppfglging av villreinmeldinga, og for a videreutvikle og styrke nemdenes
rolle i villreinforvaltningen, foreslas det at Villreinnemda for Hardangerviddaomradet oppretter et
dialogforum.

Uavhengig av innretning vil tiltaket trolig ikke gi en umiddelbart malbar effekt, men kan bidra til
stgrre samordning og koordinering pa tvers av en fragmentert fjellforvaltning som kan ha effekt over
tid. Det foreslas at et slikt dialogforum bistas med villreinfaglig kompetansestgtte fra Norsk
Villreinsenter. Effekten vil avhenge av hva slags oppslutning forumet far, hva slags saker en tar opp
og jobber med og hvilken etterlevelse de ulike sakene far hos ansvarlige aktgrer. Det er trolig behov
for midler til 3 opprette et slikt forum, uavhengig av hvilket organ som skal vaere ansvarlig for
giennomfgringen av tiltaket. Dette vil dekkes innenfor de til enhver tids gjeldende budsjettrammer.

Tiltak 9: Kompetanseheving om villrein for kommunestyrer og fylkesting
Hovedansvar: Statsforvalterne i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus, Vestfold og Telemark og
Vestland og Buskerud, Telemark og Vestland fylkeskommuner

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus, Vestfold og Telemark og Vestland, i
samarbeid med Buskerud, Telemark og Vestland fylkeskommuner er hovedansvarlig for
kompetanseheving om villrein i kommunestyrer og fylkesting.

En generell utfordring i arealforvaltningen er at gnsket om a ivareta villreinen er til stede, men den
konkrete kunnskapen om hvordan hensynet til villrein best kan ivaretas ikke alltid er tilstedevaerende
i forberedelse og vedtagelsen av saker som kan fa negative konsekvenser for villrein. Tiltaket
innebaerer at Statsforvalteren, i samarbeid med fylkeskommunen skal sgrge for styrking av
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villreinkompetansen for nye folkevalgte etter kommunevalg, med sgkelys pa villrein og hvordan ta
hensyn til villrein i arealforvaltningen. Det bg@r vaere et mal & giennomfgre en slik opplaering
regelmessig. Det kan ogsa veere aktuelt 3 invitere fjellstyrer, relevante grunneiere og lignende. Norsk
villreinsenter, som har stor kompetanse pa villrein og som kan bidra med veiledning, er ogsa en
aktuell bidragsyter. Tiltaket vil trolig ikke gi en umiddelbar malbar effekt, men gkt kunnskap vil kunne
bidra til at politiske beslutninger som pavirker villreinen tas pa et bedre oppdatert faggrunnlag nar
det gjelder villrein.

Tiltak 10: Samlet vurdering av nasjonale naturrestaureringsprosjekter for a
gjenopprette trekk mellom villreinomrader og bedre tilstanden til villreinen

frem mot 2050
Hovedansvar: Miljgdirektoratet

Miljgdirektoratet vil ha hovedansvaret for a gi en samlet vurdering av nasjonale
naturrestaureringsprosjekter for a gjenopprette trekk mellom villreinomrader og bedre tilstanden til
villrein frem mot 2050.

Villreinen pa Hardangervidda var tidligere del av en stgrre stamme som trakk over stgrre omrader til
ulike tider pa aret. Infrastrukturutbygging som vei og jernbane over Hardangervidda og vei over
Haukelifjell har delt denne bestanden i flere villreinomrader. | dag er det, med noen fa unntak,ingen
kjent utveksling av villrein mellom Hardangervidda og Setesdal-Vesthei-Ryfylke og Nordfjella
villreinomrader. For a gjenopprette sesongtrekk og utveksling mellom bestandene, er det behov for
store, naturrestaurerende tiltak. Hvis dagens infrastruktur og menneskelig aktivitet i omradet
opprettholdes, vil dette fortsette & vaere barrierer for villreinens trekk, noe som hindrer forbedring av
beitefleksibilitet for villreinen. Forbedring av beitefleksibiliteten for villreinen er et av de viktigste
tiltakene mot kommende klimaendringer.

Naturrestaurering kan defineres som tiltak som bidrar til & forbedre eller gjenopprette tilstand i
gkosystemer som er blitt forringet eller gdelagt. Regjeringen har i Meld.St. 35 (2023-2024) blant
annet varslet at de innen 2030 vil klargjgre omfanget av landarealer som er forringet eller gdelagt, og
vurdere malrettede og effektive naturrestaureringstiltak gjennom blant annet arbeidet med menyer
av tiltak.

Det er i faggrunnlaget for Hardangervidda, som for flere av de andre faggrunnlagene, foreslatt
overordnede nasjonale infrastrukturtiltak knyttet til vei. Klima- og miljgdepartementet mener det er
viktig a foreta en samlet vurdering av disse forslagene, for a prioritere eventuell videre innsats med
overordnede infrastrukturprosjekter i villreinomradene frem mot 2050. Det er naturlig 3 se til
koblinger for FNs tiar for naturrestaurering, som gar frem mot 2030, for 8 planlegge og komme i gang
med utvalgte ambisigse restaureringsprosjekter.

Vei- og jernbaneprosjekter prioriteres i Nasjonal transportplan som legges frem en gang i hver
stortingsperiode. Departementet viser til at prosjektene ikke er omtalt i Meld. St. nr. 14 Nasjonal
transportplan 2025 — 2036. Miljgdirektoratet skal ut fra dette gjgre en samlet vurdering av tiltak i de
respektive faggrunnlagene i samrad med Statens vegvesen og Jernbanedirektoratet. | vurderingen
skal det legges vekt pa at stgrst mulig nytte for villreinen i forhold til kostnaden og i forhold til
eventuelle naturinngrep.

I mellomtiden er det viktig at det ikke legges annen irreversibel infrastruktur i det aktuelle
tiltaksomradet, og at trekk-korridoren ma skjermes mot utbygging som kan hindre mulighetene til a
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gjenopprette gamle trekkveier. Dette er i trad med Meld. St 18 (2023-2024) der det ble lagt vekt pa
at det skal vaere hgy terskel for nye inngrep i villreinomradene. Fra Stortingets behandling av
meldingen fglger det ogsa at Statsforvalterne gjennom blant annet tiltaksplanene far et tydeligere
mandat til & gripe inn mot tiltak i villreinomrader for a sikre at malene i meldingen om en hgy terskel
for nye inngrep fplges opp i praksis. Tiltaket vil i seg selv ikke ha effekter for villreinen, men dersom
det iverksettes naturrestaureringsprosjekter vil det ha effekt. Tiltak medfgrer noe merarbeid for
Miljgdirektoratet og dekkes innenfor gjeldende budsjettrammer.

Tiltak 11: Operasjonalisering av villreinfond
Hovedansvar: Energidepartementet og Klima- og miljgdepartementet

Det fglger av villreinmeldingen at energi- og vassdragsmyndighetene i framtidige revisjonssaker, vil
palegge vannkraftkonsesjonaerene 3 bidra til finansiering av villreinfond, i trdd med ny
beregningsmetode, der det ikke finnes egnede avbgtende tiltak. For noen villreinomrader er det
gjennom relativt nyere vilkarsrevisjoner avsatt betydelige midler allerede. Det er behov for a etablere
en ordning for at disse midlene raskt skal kunne tas i bruk til ulike avbgtende tiltak og ngdvendige
utredninger. Arbeidet er pagaende, og Energidepartementet og Klima- og miljgdepartementet tar
sikte pa a ferdigstille dette arbeidet i Igpet av 2025.

For sammenhengens skyld kan det nevnes at det ogsa fglger av villreinmeldingen at regjeringen vil
utrede om og hvordan villreinfondet kan gjgres tverrsektorielt og i trad med miljgpavirker-betaler-
prinsippet i naturmangfoldloven § 11, i forbindelse med tyngre tekniske inngrep som vil pavirke areal
som blir brukt av villrein. Klima- og miljgdepartementet vil fglge opp dette gjennom oppfalgingen av
villreinmeldingen i samarbeid med bergrte departementer.

1.1.3 Forventet effekt og konsekvenser

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakspakken har for villrein. Tiltakspakken vurderes a ha middels effekt pa eksisterende
tilstandsutfordringer.

Mange av tiltakene har ukjent utfall, bade nar det gjelder utforming og oppfalging, og effekten blir
felgelig noe uviss. Generelt vurderer vi at pakken i begrenset grad har tilbakevirkende effekt pa
eksisterende negative faktorer. Samtidig kan pakken i stgrre grad dempe fremtidige negative
pavirkningsfaktorer, gitt at tiltakene blir iverksatte. Tiltakspakken vil derfor vaere viktig for a hindre
ytterligere negative pavirkningsfaktorer.

De viktigste tiltakene for a redusere eksisterende utfordringer antas a vaere samlet vurdering av
nasjonale naturrestaureringsprosjekter for a gjenopprette trekk mellom villreinomrader og
operasjonalisering av villreinfond.

Usikkerheten av utfall gjgr det utfordrende 3 gi en god vurdering av forventet effekt pa villreinen i
omradet. Gitt utfall om lav vektlegging av villrein i bade utforming og oppfalging av tiltakene, vil
tiltakspakken ha liten effekt pa fremtidige negative pavirkningsfaktorer. Gitt utfall om szerlig
vektlegging av villreininteresser i bade utforming og oppfalging av tiltakene, vil tiltakspakken (bade
med og uten gulmerka tiltak) kunne fa god effekt pa fremtidige negative pavirkningsfaktorer.

Tiltakspakken anses imidlertid & ha liten mulighet til 3 snu negativ utvikling innen 2030, for dette
spesifikke problemomradet
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Klima- og miljgdepartementet har vurdert de administrative og gkonomiske konsekvensene av
tiltakspakken pa bakgrunn av det som fremgar av faggrunnlaget, samt det som har fremkommet i
Ippet av involveringen i forkant av hgringen.

Tiltakene knyttet til arealforvaltning vurderes samlet sett a ha lave negative konsekvenser for bergrte
parter og lave gkonomiske kostnader. Tiltakene om kommunal planvask samt om regional og statlig
arealforvaltning i tiltaksplanen, vil bidra til & giennomfgre malsetningen om en hgy terskel for nye
inngrep og en mer helhetlig arealforvaltning i villreinomradene fra villreinmeldingen. Dette vil ha
konsekvenser for annen offentlig og privat virksomhet, men vil samlet sett verken pa kort eller lang
sikt medfgre szerlige endringer gkonomisk og administrativt for fylkeskommuner, kommuner og
privat virksomhet. Generelt vil tiltak som fgrer til at arealinngrep blir unngatt eller moderert, fgre til
positiv endring for villreinen eller unngatt negativ pavirkning.

Med unntak av tiltakene om kommunal planvask og oppdatering eller revisjon av regional plan, bgr
oppfelgingen av de nye tiltakene i denne tiltakspakken kunne gjennomfgres innenfor gjeldende
rammer og med dagens tilgjengelige ressurser og vil derfor ikke ha noen direkte gkonomiske
kostnader. Eventuelle tilskudd til a8 giennomfgre kommunal eller regional planvask vil fglge av
spknadsprosesser etter eksisterende tilskuddsordninger.

Tiltak om samlet vurdering av nasjonale naturrestaureringsprosjekter vurderes ikke a fa direkte
konsekvenser for annen virksomhet pa navaerende tidspunkt, og konsekvensene av en eventuell
fremtidig gjennomfgring av tiltak for a tilrettelegge for a gjenopprette trekkpassasjer mellom
villreinomrader vil utredes pa et senere tidspunkt. Tiltaket om a foreta en samlet vurdering av
nasjonale naturrestaureringsprosjekter vil ha administrative konsekvenser for Miljgdirektoratet, som
dekkes innenfor gjeldende budsjettrammer.

Tiltaket om operasjonalisering av villreinfond knyttet til vilkarsrevisjoner i villreinomradene vil kreve
administrative ressurser for a gjennomfgre, men vil i sum ha positive gkonomiske konsekvenser ved
at tiltaket vil fgre til at midler som allerede er avsatt eller som fremover vil avsettes i forbindelse med
vilkarsrevisjoner kan benyttes til giennomfgring av avbgtende tiltak og ngdvendige utredninger i
villreinomradene.

For enkelte tiltak i tiltakspakken der aktgrer oppfordres til frivillig & vaere ansvarlig for a giennomfgre
tiltak, kan tiltaket ha konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet eksempelvis gjennom at det
kan sgkes om stgtte til giennomfgring gjennom tilskuddsordninger pa departementets budsjett.
Eventuelle kostnader for gjennomfgring av slike tiltak dekkes innenfor de til enhver tids gjeldende
budsjettrammer.

1.2 Redusere negativ pavirkning pa villrein fra motorferdsel og
annen ferdsel
1.2.1 Innledning

Menneskelig ferdsel bade motorisert og ikke-motorisert er en sentral pavirkningsfaktor for villreinen,
og gjor det utfordrende for reinen a flytte seg fritt innenfor villreinomradet, og forstyrrelser og
barrierer skapt av menneskelig ferdsel en av de stg@rste pavirkningsfaktorene i Hardangervidda
villreinomrade. Den negative effekten av klimaendringer og vaerforhold, samt ytre
pavirkningsfaktorer som ikke kan elimineres, kan reduseres ved a iverksette tiltak for a redusere den
samlede belastningen av menneskelige forstyrrelser. Tiltakspakken inneholder blant annet tiltak for a
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kanalisere ferdsel ut i omrader som ikke er i konflikt i med villrein, samt tiltak for & bedre informasjon
ut til brukere av villreinomradene for a begrense forstyrrelser pa reinen.

Det pagar en del motorisert ferdsel i villreinomradene, blant annet motorferdsel til private hytter,
turisthytter, oppsyns- og forvaltningsvirksomhet, forskningsaktivitet, samt motorferdsel i forbindelse
med jakt, drift av offentlige anlegg, og aktivitet i regi av forsvaret, politiet og redningsselskaper.
Omfanget av motorferdsel i Hardangervidda villreinomrade fremstar omfattende. Motorferdsel er en
faktor som kan forstyrre villreinen og utgjgr i sum en betydelig belastning pa villreinens arealbruk og
trekk-adferd. Den samlede belastningen av motorferdsel omfatter bade lovlige motorferdsel og
eventuell ulovlig motorferdsel. Lovlig motorferdsel i villreinomradene skjer pa grunnlag av regelverk
som tillater ferdsel direkte, uten sgknad, og ferdsel som tillattes gjennom sgknad. Tiltakspakken
inneholder derfor tiltak for a redusere det samlede omfanget av motorferdsel i villreinomradene, og
a bedre tilpasse motorferdselen til villreinens behov. Dette innebaerer at det totale omfanget av
motorferdsel ma nedjusteres, kanaliseres og at sarbare omrader ma skjermes.

Tiltakspakke 2: Redusere negativ pavirkning pa villrein fra motorferdsel og annen ferdsel

12 Reduksjon og tilpasning av motorferdsel i utmark i villreinomrader

13 @kt kunnskap og bedre samordning av motorferdsel i utmark i villreinomrader

14 Digital saksbehandling og rapportering for motorferdsel i utmark

15 Betydelig redusert helikopterbruk

16 Revisjon av verneforskrifter slik at adgang til motorferdsel strammes inn

17 Utfasing av sanntidstilgang til GPS-posisjoner til annet enn forskningsformal

18 Regulering av ferdsel utenfor verneomrader i Hardangervidda villreinomrade

19 Vurdere regelverksendringer for & muliggjgre regulering av ulike former for ferdsel
innenfor verneomrader i Hardangervidda villreinomrade

20 Ferdselsrelaterte informasjons- og veiledningstiltak i Hardangervidda villreinomrade

21 Kanalisering av ferdselen gjennom sti- og Igypeplaner i Hardangervidda villreinomrade

22 Tilrettelegging for gkt sikkerhet, kvalitet og profesjonalitet i guidede reiselivsopplevelser,
ved 3 stgtte opp under arbeidet med en Norsk Standard for guider

23 Vurdere styrking av villreinoppsyn og veiledning

1.2.2 Narmere om de enkelte tiltakene

Tiltak 12: Reduksjon og tilpasning av motorferdsel i utmark i villreinomrader
Hovedansvar: Staten, kommunene, tilsynsutvalgene og @vrige aktgrer

Tiltaket omfatter bade myndigheter som gir tillatelser til motorferdsel i utmark (del A) og aktgrer
som har direktehjemmel til motorferdsel i utmark (trenger ikke spke om tillatelse) (del B).
Kommunene og tilsynsutvalgene har et hovedansvar pa sitt myndighetsomrade innenfor gjeldende
regelverk a redusere og tilpasse motorferdselen i utmark i villreinomradene. Dette er ikke et palegg
eller en instruks, men en oppfordring til at kommunene og tilsynsutvalgene bidrar til redusert og
tilpasset motorferdsel. De aktgrer som gjennomfgrer motorferdsel i trad med en direktehjemmel i
regelverket bgr giennomga sin egen motoriserte ferdsel i villreinomradet, og sa langt mulig reduserer
motorferdselen til det som er ngdvendig.

Det pagar pa generelt grunnlag en del motorisert ferdsel i villreinomrader, blant annet motorferdsel
til private hytter, turisthytter, oppsyns- og forvaltningsvirksomhet, forskningsaktivitet, samt
motorferdsel i forbindelse med drift av offentlige eller stgrre anlegg, og aktivitet i regi av forsvaret.
Motorferdselen skjer typisk med sngskuter, helikopter, sjgfly, ATV, biler og andre kjgretgyer pa veier
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og «sleper». Motorferdsel en av mange faktorer som kan forstyrre villreinen og utgjgr i sum en
betydelig belastning pa villreinens arealbruk og trekk-adferd. Den samlede belastningen av
motorferdsel omfatter bade lovlige motorferdsel og eventuell ulovlig motorferdsel. Lovlig
motorferdsel i villreinomradene skjer pa grunnlag av regelverk som tillater ferdsel direkte, uten
spknad, og ferdsel som tillattes gjennom sgknad.

Basert pa faggrunlaget til denne tiltaksplanen, har departementet grunn til 3 mene at det det totale
omfanget av motorferdsel er for hgyt innenfor Hardangervidda villreinomrade. Det er var oppfatning
at det enkelte steder er en sveert liberal tillatelsespraksis som bidrar til negativ pavirkning pa
villreinen.

Omfanget av motorferdsel innenfor Hardangervidda villreinomrade er omfattende. Dette har delvis
en forklaring i at verneforskriften for nasjonalparken har liberale regler for motorferdsel
(sammenlignet med andre verneomrader, men ogsa sammenlignet med motorferdselregelverket for
@vrig), men ogsa i at dispensasjonspraksisen i omradet er omfattende. Praksisen er etter
departementets erfaring omfattende ogsa sammenlignet med andre verneomrader og
villreinomrader. Omfanget har motorferdsel pa Hardangervidda har vaert kjent i mange ar. | Ny
landsplan for nasjonalparker (NOU 1986:13 side 90) ble det blant annet papekt at motorferdselen pa
Hardangervidda hadde et «foruroligende omfang» og at «praktiseringen av
motorferdselsbestemmelsene ikke er i samsvar med vernet av nasjonalparken». Departementet
erfarer at omfanget av motorferdsel pa Hardangervidda bare har gkt siden den gang.

For a legge til rette for en bedre tilstand for villreinen, ma det samlede omfanget av motorferdselen
reduseres og i stgrre grad enn i dag tilpasses villreinens behov. Dette innebaerer at det totale
omfanget av motorferdsel ma nedjusteres, kanaliseres og at sarbare omrader ma skjermes. For a
bidra til dette foreslar departementet flere tiltak som bgr ses i sammenheng. Departementet mener
det er behov for gkt kunnskap om dagens praksis, gkt kunnskap om hvordan motorferdsel kan bedre
tilpasses villreinens behov og gkt samordning mellom aktgrene som forvalter motorferdsel i
villreinomradene. Et digitalt saksbehandlingssystem kan bidra til dette. Fordi tilstanden for villreinen i
mange omrader er kritisk eller i darlig tilstand, mener departementet at det allerede er grunn til a
oppfordre forvaltningsmyndighetene i villreinomradene om a vurdere kritisk den motorferdsel de
tillater eller selv utfgrer og a bidra til at omfanget av motorferdsel reduseres. Tiltak 43 handler derfor
om a redusere omfanget av motorferdselen og justere aktiviteten i villreinomradet. Saerlig er det
viktig a redusere omfanget i sarbare perioder og/eller omrader for villreinen. Tiltaket ma saerlig ses i
sammenheng med a redusere bruken av heliktopter. Tiltaket ma ogsa ses i sammenheng med tiltak
Il om & revidere verneforskriftene slik at adgangen til motorferdsel strammes inn.

Departementet viser ellers til at det er adgang til &8 stramme inn adgangen til motorferdsel etter
dagens motorferdselregelverk. Det vises til motorferdseloven § 7 andre ledd der kan departementet
kan vedta forskrift som forbyr eller regulerer motorferdsel som ikke er tillatt etter § 4 fgrste avsnitt,
dersom det er snakk om «szerlig verdifulle natur- og friluftsomrader». Formalet med bestemmelsen
er a ivareta natur- og friluftsinteresser i omrader som er av nasjonal og/eller regional betydning.
Videre kan statsforvalteren etter motorferdselforskriften § 2 tredje avsnitt, § 3 tredje avsnitt og § 8
forste avsnitt begrense eller forby den direktehjemlede kjgringen, med enkelte unntak, i spesielt
sarbare omrader.

Del A:

Forvaltningsmyndigheter som vurderer sgknader etter verneforskrifter om motorferdsel bgr blant
annet ta utgangspunkt i fglgende malsetninger:
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e Utgangspunktet for vurderingen er en avveining av nytteverdien av motorferdselen
holdt opp mot ulemper- og skadevirkninger

e Antall turer som innvilges vurderes kritisk ut fra en vurdering av behov og hva som
anses ngdvendig

o Motorferdsel kanaliseres utenom omrader og tidsperioder som er viktige for villrein

e Motorisert ferdsel i utmark pa sngdekt mark opphgrer senest 10. april eller fgrste
virkedag etter paske om den faller senere.

e @kt samordning ved utforming av tillatelser og rapportering.

For & vurdere om forvaltningsmyndighetene faktisk bidrar til en reduksjon i motorferdsel, er det
ngdvendig a utvikle bedre oversikt over den motorferdsel som gjennomfgres i dag og a felge med pa
utviklingen over tid. Departementets forslag vil forenkle rapportering pa omradet. | trad med planen
som presenteres pa dette, vil det videre avdekkes hvorvidt motorferdselen ikke reduseres eller bedre
tilpasses villreinen, og i sa tilfelle vil departementet vurdere om det er behov for a ta i bruk statlige
virkemidler. Dette kan for eksempel vaere a regulere motorferdsel etter motorferdselregelverket,
eller & benytte seg av instruksjonsmyndighet i verneomrader i stgrre grad. Det vil veere saerlig aktuelt
a bruke slike virkemidler i omrader der omfanget av motorisert ferdsel er over det som er forsvarlig
for villreinen og der en i utgangspunktet forventer en betydelig nedgang i motorisert ferdsel.

Del B:

Motorferdsel som gjennomfgres i trad med en direktehjemmel i regelverket oppfyller
forutsetningsvis et samfunnsnyttig behov, og det er derfor i utgangspunktet stgrre grunn til a tillate
mer ulemper ved slik ferdsel enn ved annen ferdsel. Det er likevel grunn til at aktgrer med slik
adgang til motorferdsel kritisk gjennomgar sin egen motoriserte ferdsel i villreinomradet, og sa langt
mulig reduserer motorferdselen til det som er ngdvendig. Hensynet til & ivareta samfunnsnyttig
virksomhet kan i flere tilfeller ivaretas gjennom mindre justeringer eller tilpassing av aktivitet. Akutte
behov vil det sjeldent veere mulig a tilpasse, men aktivitet det er mulig a planlegge pa forhand skal i
stgrst mulig grad legges til tider og steder som er tilpasset villreinens behov. Siktemalet om a
redusere og justere motorferdsel omfatter ogsa statlige myndigheters motorferdsel.
Miljgdirektoratet far ansvar for a kartlegge, og koordinere i samrad med bergrte sektorer, en mulig
reduksjon i den statlige motorferdselen i villreinomradene vurdert opp mot samfunnsnytten av
aktivitetene.

Tiltaket skal fgre til reduserte forstyrrelser fra motorferdsel og kan samlet gi betydelig positiv effekt
for villrein. Tiltaket vil medfgre mindre fleksibilitet og mindre aktivitet for utgvere av motorferdsel i
villreinomradene. Kostnadene ved tiltaket anses forholdsvis lave, og knytter seg i hovedsak til
administrative kostnader for forvaltningen.

Tiltak 13: @kt kunnskap og bedre samordning av motorferdsel i utmark i
villreinomrader

Hovedansvar: Miljgdirektoratet
Delansvar: Statsforvaltere, kommunene, tilsynsutvalgene, andre aktgrer

Tiltaket omfatter bade myndigheter som gir tillatelser til motorferdsel i utmark og aktgrer som har
direktehjemmel til motorferdsel i utmark (trenger ikke sgke om tillatelse). Miljgdirektoratet har et
hovedansvar for at det kommer pa plass gkt kunnskap og for a koordinere arbeidet med bedre

samordning av motorferdsel. Kommuner, statsforvaltere, tilsynsutvalgene og andre aktgrer har et
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delansvar for tiltaket ved a bidra til gkt kunnskap og sikre at det blir en bedre samordning av
motorferdselen.

Forvaltningen av motorferdsel i utmark er preget av at den reguleres av flere regelverk og flere
aktgrer. Regulering av motorferdsel i villreinomradene skjer giennom motorferdselloven og - der det
er verneomrader — gjennom verneforskrifter. Lovlig motorferdsel i verneomradene forutsetter at
motorferdselen er tillatt ogsa i medhold av motorferdselloven. Utgangspunktet er at motorferdsel i
utmark er forbudt, men regelverkene apner i hovedsak for at motorferdsel som skal dekke et allment
anerkjent nytteformal er direkte tillatt. Utover dette kan motorferdsel tillates etter sgknad for visse
formal som er angitt i regelverket eller etter dispensasjon pa visse vilkar. Regelverkene begrenser
motorferdsel for rene rekreasjonsformal og det er ikke adgang til a legge for eksempel
sngskuterlgyper i nasjonale villreinomrader, men for gvrig har forvaltningsmyndighetene et visst
handlingsrom til 3 bestemme omfanget av motorferdselen. Restriksjonsniva og hjemler for
motorferdsel kan variere bade mellom de ulike verneforskriftene og mellom verneforskrifter og
motorferdselloven.

| tillegg til at det er flere regelverk som regulerer motorferdselen i villreinomradene, forvaltes den
tillatelsesbaserte motorferdselen av en rekke ulike aktgrer. De totalt 209 verneomradene som ligger i
villreinomradene forvaltes av 40 ulike forvaltningsmyndigheter (nasjonalpark- og verneomradestyrer,
tilsynsutvalg, statsforvaltere og kommuner). Kommunen er ansvarlig myndighet etter
motorferdselloven. Forvaltningen av Hardangervidda nasjonalpark skiller seg fra andre
nasjonalparker i Norge ved at det ikke forvaltes av et lokalpolitisk ssmmensatt verneomradestyre,
men i stedet dels av de tre statsforvalterne for fylkene omradet ligger i, og dels av tre fylkesvise
tilsynsutvalg. Tilsynsutvalgene er statlige utvalg, oppnevnt av Miljgdirektoratet, et for hvert av
fylkene Vestland, Telemark og Buskerud. Medlemmer er foreslatt av kommunene rundt
Hardangervidda. Tilsynsutvalgene treffer vedtak i motorferdselsaker og enklere byggesaker, etter
delegasjon fra Miljgdirektoratet. @vrig forvaltning tilligger statsforvalterne (dvs statsforvalteren i
Vestland, statsforvalteren i Vestfold og Telemark og statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og
Akershus). Statsforvalterne har forvaltningsmyndighet for alle bestemmelser som ikke er delegert til
Tilsynsutvalgene. Tilsynsutvalgene er som forvaltningsmyndighet sidestilt med statsforvalterne, og
det er Miljgdirektoratet som er klageinstans for alle de seks vernemyndighetene vi har pa
Hardangervidda.

Det er ikke en helhetlig samordning av praksis mellom aktgrene som er ansvarlig for tillatelsesbasert
motorferdsel i villreinkommuner. Ulik praksis kan delvis veere et naturlig og gnsket resultat av lokal
forvaltning. En mer liberal praksis i ett omrade kan imidlertid bidra til & fordrive villreinen til omrader
med mindre motorferdsel og dermed redusere villreinenes areal totalt sett. Ulik praksis kan ogsa
legge press pa myndigheter som gnsker a vaere restriktive og ogsa utfordre regelverkets legitimitet.
Flere aktgrer har pekt pa en liberal og/eller varierende dispensasjonspraksis og manglende oversikt
over samlet motorferdsel og vurderinger av effekt.

Pa denne bakgrunn er det behov for en bedre samordning av tillatelses- og dispensasjonspraksisen
blant kommuner og verneomrademyndigheter. Forvaltningsmyndighetene oppfordres til 8 samordne
seg mer med sikte pa en mer restriktiv og ensartet praktisering av tillatelser og krav til motorferdsel i
villreinomradene. Tiltaket ma ses i sammenheng med at forvaltningsmyndighetene og andre aktgrer
oppfordres til a vurdere kritisk den motorferdsel de tillater eller selv utfgrer og a bidra til at
omfanget av motorferdsel reduseres.

For Hardangervidda nasjonalpark bgr arbeidet med a samordne praksis ses i lys av arbeidet med a
revidere forvaltningsplanen for omradet.
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Departementet gnsker a legge til rette for bedre samordning og at tillatelses- og
dispensasjonspraksisen blir bedre tilpasset villreinens behov. Miljgdirektoratet har, pa oppdrag fra
departementet, utarbeidet en anbefaling til samordningsplan i trdd med dette. Departementet
vurderer flere av anbefalingene som fornuftige, og foreslar a ta utgangspunkt i en trinnvis
samordningsprosess:

1) Etablere et kunnskapsgrunnlag om dagens forvaltningspraksis

2) Gjennomga vedtak om motorferdsel i utmark

3) Utvikle og gjennomfgre kursserie om regelverk og villreinens behov
4) Etablere dialogforum for de enkelte villreinomradene

5) Vurdere effekten av gkt samordning og gkt veiledning

Arbeidet skal ledes og koordineres av Miljgdirektoratet.

Tiltak 14: Digital saksbehandling og rapportering for motorferdsel i utmark
Hovedansvar: Miljgdirektoratet
Delansvar: Statsforvaltere, tilsynsutvalgene og kommuner

Tiltaket omfatter myndigheter som gir tillatelser til motorferdsel i utmark. Miljgdirektoratet har et
hovedansvar for at systemet kommer pa plass. Kommuner som frivillig vil bruke systemet, samt
statsforvaltere og verneomrademyndigheter har et delansvar for a bruke systemet.

Et enklere og mer samordnet system for saksbehandling i motorferdselsaker er etterspurt bade
nasjonalt og i villreinomradene spesielt. Miljgdirektoratet skal derfor utarbeide et digitalt system for
saksbehandling og rapportering i forbindelse med tillatelser og dispensasjoner til motorferdsel i
utmark. Systemet skal utformes med sikte pa at det kan brukes i hele landet, dvs. bade innenfor og
utenfor villreinomradene, og pa saker bade etter motorferdselloven og etter verneforskriftene Et
slikt system kan ha flere fordeler. Det vil gjgre spknadsbehandlingen mer brukervennlig, og samtidig
veere ressursbesparende for den myndigheten som behandler sgknaden. Et digitalt
saksbehandlingssystem kan legge til rette for bedre kunnskap om den samlede motorferdselen bade
i ett omrade, og pa et nasjonalt niva. Det er i dag ingen samlet oversikt over omfanget av motorisert
ferdsel i utmark innenfor villreinomradene. Gjennom et digitalt system kan en for eksempel legge til
rette for enklere og mer enhetlig rapportering og eller en kan hente ut data det er szerlig interesse av
a belyse, for eksempel omfanget av motorferdsel i et sarbart villreinomrade. Det er ogsa mulig a
tenke seg at vedtakene automatisk overfgres til Miljgvedtaksregisteret. Digital saksbehandling kan
ogsa bidra til a gjgre tillatelsesbasert kjgring mer kontrollerbart for kontrollmyndigheter i felt.

Tiltaket i seg selv vil ikke bedre forholdene for villreinen, men det vil gi et sveert viktig grunnlag for en
god forvaltning av motorferdselen i villreinomradene. Tiltaket vil medfgre en del kostnader til
utarbeidelse som tas innenfor gjeldende budsjettrammer, og kan fgre til en justering av forvaltningen
av motorferdselen med tilhgrende behov for blant annet opplaering. Pa sikt kan tiltaket imidlertid gi
gevinster i form av mer effektiv saksbehandling, bedre kvalitet pa vedtakene og bedre kunnskap. For
at etableringen av et slikt system skal Ignne seg er det ngdvendig at publikum og
forvaltningsmyndigheter benytter systemet. Departementet kan i dag ikke palegge kommuner a
bruke et slikt system. Det er derfor frivillig. Dersom det eventuelt skal vaere pliktig for kommunene a
bruke et slikt system , kreves det etter departementets vurdering lovendringer. Departementet vil se
narmere pa hvilke eventuelle lov- eller forskriftsendringer som kreves. Departementet kan derimot
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palegge statlige forvaltningsmyndigheter for verneomrader, det vil si statsforvalterne og
verneomradestyrene/tilsynsutvalgene, a bruke et nasjonalt saksbehandlingssystem for motorferdsel i
verneomrader i kraft av den generelle instruksjonsmyndigheten over underordnete organer.

Tiltak 15: Betydelig redusert helikopterbruk
Hovedansvar: Tilsynsutvalgene (del A), kommunene (del A), Miljgdirektoratet og ev.
Landbruksdirektoratet (del B) og Klima- og miljgdepartmentet

Omfanget av helikoptertrafikk innenfor Hardangervidda villreinomrade har vokst betydelig giennom
de siste tiarene. De siste 20 arene har helikopter i stadig stgrre grad erstattet sjgfly.

Verneforskriften for Hardangervidda apner for bruk av helikopter eller fly til en rekke formal, enten
direkte eller etter tillatelse. Helikopter kan brukes direkte i forbindelse med en rekke
forvaltningsoppgaver. Offentlige myndigeter benytter seg av helikopter ved for eksempel
villreinforvaltning som telling og merking av villrein med GPS-sendere. Merking innebaerer flere
flygninger, og GPS-sendere ma byttes og sjekkes, noe som innebeerer ytterligere motorferdsel.

Erfaringer viser at det har utviklet seg en svaert liberal praksis pa flere omrader, for eksempel slik at
det naermest er fri mulighet til 8 benytte helikopter for & hente ut jegere og eventuelle slakt fra jakta.
De som har fatt slik landingslgyve har ofte transport ogsa inn i terrenget med helikopter. Praksisen er
noe ulik mellom fylkene. | tillegg brukes helikopter til andre formal i stadig gkende grad. |
tilsynsutvalget for Vestland sine retningslinjer for vestvidda er en hel rekke aktiviteter listet opp og
som gir grunnlag for bruk av helikopter.

| tillegg brukes helikopter utenfor grensen til nasjonalparken og innenfor villreinomradet.

Generelt antas det at flyging med helikopter har forstyrrelse pa villrein. Sumvirkningen av
opplevelsene i fom. merking av villrein, og mengden av annen helikoptertrafikk kan ha bidratt til en
regional unnvikelseseffekt for villrein pa store deler av vest-vidda i kombinasjon med mye ferdsel pa
bakken (jf. NINA sin forskning pa ferdsel og villrein, sammenfattet i NINA Rapport 1903).

Av hensyn til villreinen bgr helikopterbruken i Hardangervidda vilreinomrade reduseres mest mulig
og til et absolutt minimum. Selv om vi i dag ikke vet med stor sikkerhet hvor store konsekvenser
dette har pafgrt villreinen i omradet, er det i dette tilfellet ngdvendig a legge fgre-var prinsippet til
grunn.

Redusert helikopterbruk, i form av redusert stgy og visuell forstyrrelse, vil ogsa kunne ha positiv
virkning for friluftsopplevelsen i nasjonalparken. Denne reduksjonen ma gjennomfgres for bade
privat og offentlig sektor.

Del A Redusere helikopterbruk: stramme inn praksis /revidere forvaltningsplan

Tiltaket ma ses i sammenheng med at forvaltningsmyndigheter som vurderer sgknader som
motorferdsel det for Hardangervidda villreinomrade szerlig strammer inn pa bruken av helikopter.

Flere av bestemmelsene om motorferdsel i verneforskriften fastsetter at ferdsel ma veere ngdvendig
(«naudsynt»). Dette gjelder bade direktehjemlet og tillatelsesbasert motorferdsel. Innledningsvis i
punkt 4.6 i verneforskriften star det at ved avgjgrelsen av om noe er «naudsynt», «ma ulempene
med motorferdsla haldast opp mot dei einskilde transportbehova». Med henvisning til bade det
verneforskriften apner opp for og den liberale praksisen som observeres i omradet, fremstar det som
at mye av motorferdselen ikke kan anses som «ngdvendig». For eksempel fremstar dagens praksis
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ved bruk av helikopter til transport av personer, bagasje m.m. inn til hytter, stgler og tilsvarende ikke
vaere innenfor tolkningen av hva som kan tillates. Uavhengig av om verneforskriften endres eller ikke,
vil det vaere behov for tydeligere og strammere rammer for hva som anses som ngdvendig.
Forvaltningsplanen med retningslinjer godkjennes pa vanlig mate av Miljgdirektoratet.

Dagens praksis er uheldig for verneformalet i verneforskriften for Hardangervidda najsonalpark og
samsvarer heller ikke med fglgende som er angitt i verneforskriften: «Det er ei madlsetting G halde

motorferdsla i nasjonalparken pa eit Idgast mogleg niva. Motorframkomstmiddel kan derfor berre
nyttast ndar transporten er naudsynt»

Forvaltningsplanen, som na er under revisjon, ma inneholde klare og tydelige rammer for hvilken
ngdvendig helikoptertransport som kan tillates innenfor nasjonalparken.

Tiltaket oppfordrer til at kommunene frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebaerer
ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgvelse dersom kommunene ikke gnsker a giennomfgre
tiltaket. Dersom kommunene og tilsynsutvalgene frivillig slutter seq til tiltaket, vil de vaere
hovedansvarlig for G giennomfgre tiltaket.

Del B: Forbedre metoder for villreinforvaltning/redusere forvaltningens bruk av helikopter

Helikopter benyttes bade ved merking og ulike tellinger av villreinbestanden. Villreinmerking pa
Hardangervidda er forskningsmerking for a kartlegge dyrenes omradebruk i tid og rom.

Villreintellinger er et viktig redskap for villreinforvaltningen i a skaffe oversikt over bestandene, bade
knyttet til overvakning av bestandene og bestandsforvaltning. Samtidig er bestandstellinger kostbart,
og medfgrer miljgbelastning ved helikopterbruk og forstyrrelse av dyrene. Pa bakgrunn av den
teknologiske utviklingen, bade knyttet til satellittdata og droneteknologi, bgr det vurderes om
dagens villreintellinger og merking kan gjennomfgres pa en mer skansom mate for villreinen. Tiltaket
innebaerer at Miljgdirektoratet gis i oppdrag a sammenstille eksisterende kunnskap om bruk av
droner og andre teknologiske virkemidler til telling og merking av vilt, og a vurdere i hvilken grad det
kan veere mulig & avslutte bruk av helikopter ved forvaltningsoppgaver knyttet til villrein som nevnt
her.

Del C: Avslutte helikoptertransport av villreinslakt og jegere under villreinjakt i Hardangervidda
nasjonalpark

Erfaringer viser at det har utviklet seg en sveert liberal praksis i forbindelse med villreinjakt. De som
har fatt landingslgyve har ofte ogsa transport inn i terrenget med helikopter. Praksisen er noe ulik
mellom fylkene.

Tiltaket innebaerer at det utredes endringer i verneforskriften for a forby bruk av helikopter i
forbindelse med villreinjakt, inkludert bruk av langline under helikopter. Bruken er ikke ngdvendig for
a kunne utgve villreinjakt og konsekvensene av a fortsette med slik bruk er for store.

Et forbud mot bruk av helikopter i nasjonalparken i forbindelse med villreinjakt vil kunne medfgre et
noe redusert jaktuttak. De er imidlertid for tidlig a si omfanget av denne reduksjonen — en del
helikopterbruk vil nok bli erstattet ved gkt bruk av sjgfly, som er mindre belastende for villrein.
Tiltaket vil ogsa medfgre at faerre jegere far tilgang til de mest avsidesliggende omradene og dermed
gi villrein mer ro i disse delene av nasjonalparken.

Et forbud mot bruk av helikopter under villreinjakten vil matte gjennomfgres gjennom alminnelige
regelverksprosesser, dvs. gjennom endring av verneforskriften. Tiltaket fglges opp med endring av
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verneforskrift. Frem til en ny forskrift er vedtatt ma helikopterbruken i forbindelse med villreinjakt
reduseres kraftig.

Tiltak 16: Revisjon av verneforskrifter slik at adgang til motorferdsel

strammes inn
Hovedansvar: Klima- og miljpdepartementet

Flere hjemler i verneforskriften for Hardangervidda nasjonalpark apner for flere formal og for mer
liberal bruk av fremkomstmidler enn det som motorferdselregelverket i dag apner for.
Verneforskriften for Hardangervidda skiller seg ogsa ut sammenlignet med andre verneomrader. Det
vises for eksempel til det apnes for at forvaltningsmyndighetene kan tillate «ngdvendig» transport
med fly eller helikopter i forbindelse med storviltjakt, garnfiske og andre formal, slik som «transport
av eldre og ufgre «som er szerlig tilknytta nasjonalparkomradet». Det finnes ikke tilsvarende regler
etter motorferdselregelverket.

Med hensyn til ivaretakelse av verneomradet er det uheldig at regler i verneomrader er mer liberale
enn regler utenfor verneomradene. | tillegg oppstar det praktiske problemer ved handhevelse av
reglene fordi regelverkene gjelder parallelt. Motorferdsel som skjer i strid med
motorferdselregelverket vil vaere ulovlig, selv om motorferdselen er i trad med verneforskriften.
Kommunene har ansvar for motorferdselregelverket og kan ikke delegere sin myndighet til
tilsynsmyndighetene. Verneforskriften ble sist endret i 2002, og bgr dermed ogsa vurdert endret av
hensyn til 3 oppdatere forskriften i trad med bestemmelsene i naturmangfoldloven.

Ved en endring av verneforskrifter ma det som et minimum ikke apnes for motorferdsel som er
ulovlig etter motorferdselloven. For saerlig a begrense bruken av helikopter i verneomradet, bgr for
eksempel tillatelse til helikopterbruk avgrenses til kun ngdvendige gjgremal som har stor
samfunnsmessig nytte, slik som militeer operativ virksomhet, politi-, rednings-, brannvernoppgaver
og ngdvendige oppsyns- og forvaltningsoppgaver som ma spesifiseres naermere i Forvaltningsplanen.

En generell innstramming i muligheter til bruk av motorferdsel generelt og helikopter spesielt
innenfor verneomradet vil ha positiv effekt pa villreinen.

Tiltak 17: Utfasing av sanntidstilgang til GPS-posisjoner til annet enn

forskningsformal
Hovedansvar: Miljgdirektoratet

Merking av villrein med GPS-sender gjgr at forskning og forvaltning kan fa informasjon om villreinens
trekkruter, bruk av leveomrader og respons pa forstyrrelser. GPS-merking har dyreetiske og
gkonomiske kostnader, men gir samtidig verdifull kunnskap om villreinens omradebruk og vil vaere
viktig for & vurdere effekten av tiltak som iverksettes fra forvaltningen.

Som fglge av at enkeltdyr er GPS-merket i villreinomradene, oppstar det ogsa gnsker om
sanntidsbruk at posisjonsdata til ulike forvaltningsformal. Eksempelvis gjennom sakalt dynamisk
forvaltning, som innebaerer at man tilpasser ferdselen i ulike omrader ut fra hvor villreinen
oppholder seg til enhver tid.
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Dyreposisjoner er Norsk institutt for naturforskning sitt system for datamottak, lagring og visning av
posisjonsdata fra dyr med radiosendere. Ordinzere brukere har en generell forsinkelse pa innsyn til
posisjoner pa to uker og visse tidspunkter er skjermet, men det er eksempler pa at innsyn gis med
kortere forsinkelse. Pa Hardangervidda har villreinjegere i noen ar hatt tilgang til posisjoner med kort
forsinkelse. Som et ledd i a sikre hgy avskyting som et tiltak mot CWD, ble det for eksempel i 2023 og
2024 gitt slike posisjoner med ca. 3 dagers forsinkelser under jakta, og under jakta med en dags
forsinkelse i 2021 og 2022. Dette gker fellingsresultatet av jakta, men medfgrer ekstra forstyrrelser
pa dyrene og det kan noe som medfgrer sammenstimling av jegere.

Slik bruk av sanntidsdata kan veere uheldig av flere ulike grunner:

e Det er usikkert om forvaltning basert pa GPS-posisjoner i tilstrekkelig grad klarer a hensynta
villreinen, fordi det uansett kun vil veere et fatall av villreinen som er GPS-merket

e Det er krevende a regulere ferdselen raskt nok basert pa GPS-data til at man legger til rette
for en naturlig arealbruk for villreinen

e  Utstrakt tilgang til sanntids-posisjoner av merkede individer av villrein vil kunne fgre til gkte
forstyrrelser for villrein, og andre uheldige konsekvenser som f.eks. oppsgkende virksomhet

e Dette kan igjen pavirke nytten av dataen for det formalet den innhentes for

e Kan skape forventninger om gkt bruk av GPS-posisjoner til forvaltningsformal, som medfgrer
en avhengighet av GPS-merket villrein med de dyreetiske og skonomiske konsekvenser dette
innebaerer, samt behov for et stgrre forvaltningsapparat

Regimet for tilgang til sanntidsdata ma derfor utformes slik at faren for ugnskede forstyrrelser
minimeres, og slik at forvaltningen ikke er basert pa ufullstendig kunnskap. GPS-merkede dyr i
forskningsgyemed bgr kun benyttes slik at de ivaretar forskningsformalene og ikke pavirker
menneskelig ferdsel innenfor omradet. Som et utgangspunkt bgr derfor sanntidstilgang til GPS-
posisjoner til annet enn forskningsformal sa langt som mulig unngas.

Tiltaket innebaerer at sanntidstilgang til GPS-posisjoner til annet enn forskningsformal, eksempelvis
tilgang til posisjoner av merket rein med kort forsinkelse for villreinjegere pa Hardangervidda,
utfases. For a fa belyst ngdvendigheten av a avslutte slik forvaltning pa permanent basis, inkluderes
dette i tiltaksplanen.

Pa bakgrunn av skrantesykesituasjonen pa Hardangervidda er det seerlig viktig med prgvetaking av
villrein som felles under jakt i dette omradet av hensyn til skrantesykehandteringen. Det er derfor
viktig at eventuelt uheldige konsekvenser for fellingsresultatet overvakes og at det tas en adaptiv
tilnaerming i giennomfgringen og oppfelgingen av tiltaket.

Tiltak 18: Regulering av ferdsel utenfor verneomrader i Hardangervidda

villreinomrade
Hovedansvar/delansvar: Klima- og miljgdepartementet og Miljgdirektoratet

Menneskelig ferdsel er en sentral pavirkningsfaktor for villreinen, og gjgr det utfordrende for reinen
a flytte seg fritt innenfor villreinomradet. | de tilfellene der mildere virkemidler ikke lykkes med a
oppna en mer villreinvennlig ferdsel er det derfor behov for muligheter for a kunne regulere
ferdselen i stgrre grad enn i dag, bade innnefor og utenfor verneomradene. Som en del av
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oppfglgingen av Meld. St. 18 (2023-2024) har Klima- og miljgdepartementet innhentet en utredning i
Miljgdirektoratet av virkemidler for ferdselsregulering, der det blant annet skal vurderes a innfgre en
ny hjemmel i naturmangfoldloven for & kunne fastsette tids- og arealavgrensede ferdselsrestriksjoner
i villreinomrader. Eventuelle forslag til endringer i naturmangfoldloven vil giennomfgres som en
alminnelig regelverksprosess.

Tiltak 19: Vurdere regelverksendringer for a muliggjgre regulering av ulike

former for ferdsel innenfor verneomrader i Hardangervidda villreinomrade

Hovedansvar/delansvar: Klima- og miljpdepartementet og Miljgdirektoratet
Det er omfattende overlapp i areal mellom verneomrader og villreinomrader, og flere verneomrader
har formal som omfatter hensynet til villreinen. Verneforskriftene er imidlertid ikke systematisk
gjennomgatt med tanke pa regulering av ulike typer ikke-motorisert ferdsel som forstyrrer villrein.
Eksempler er villreinsafari, hundekjgring, fatbike-sykling pa sngfgre, el-sykling, kiting og pack-rafting.
Som ledd i oppfalgingen av Meld.St. 18 (2023-2024) er Miljgdirektoratet derfor bedt om a gjgre en
overordnet vurdering av behovet for endringer i reglene for ferdsel i alle verneforskrifter for
verneomrader som ha overlappende areal med villreinomrader. Eksempelvis er organisert ferdsel per
i dag ikke spknadspliktig innenfor en del landskapsvernomrader som har overlappende areal med
villreinomrader. Naturmangfoldloven apner ikke opp for a regulere ferdsel til fots i
landskapsvernomrader. Det kan derfor blant annet vaere grunn til a vurdere behovet for at enkelte
landskapsvernomrader ogsa helt eller delvis blir vernet som biotopvernomrade i de tilfellene det er
seerlige ferdselsutfordringer. Biotopvernomrade er en underkategori av verneomrader etter
naturmangfoldloven kapittel V om omradevern. Biotopvernomrade kan verne et omrade som har
eller kan fa saerskilt betydning som gkologisk funksjonsomrade for en eller flere naermere bestemte
arter, eksempelvis for villrein. | biotopvernomrader kan det blant annet fastsettes forbud mot ferdsel
som kan pavirke eller forstyrre arten eller dens livsbetingelser.

Det er behov for a se pa om enkelte ferdselsformer, som for eksempel kiting, b@r reguleres naermere
av hensyn til villrein i gjeldende verneforskrifter. Tiltaket innebzerer at Miljgdirektoratet vurderer
behovet for endringer i eksisterende verneforskrifter. Klima- og miljgdepartementet vil deretter
vurdere behovet for a sette i verk regelverksprosesser for a regulere ferdsel i eksisterende
verneomrader av hensyn til villrein. Tiltaket har ikke til hensikt & begrense eksisterende rettigheter
knyttet til landbruksnaering. Eventuelle forslag til endringer vil giennomfgres gjennom alminnelige
regelverksprosesser.

Tiltak 20: Ferdselsrelaterte informasjons- og veiledningstiltak i
Hardangervidda villreinomrade

Hovedansvar: Klima- og miljgdepartementet, Miljgdirektoratet, DNT og Statskog,

tilsynsutvalgene
Dagens bruk og brukere av Hardangervidda er mange og ulike, og det er behov for lett tilgjengelig og
kvalitetssikret kunnskap om villreinomradet og hvordan ta hensyn til villreinen. @kt satsning pa
informasjon rettet mot bespkende bgr ha fokus pa bade a kanalisere folk bort fra de mest sarbare
omradene for villreinen, men ogsa a informere folk om hvordan man bgr oppfgre seg i mgte med
villreinen. Det er behov for en gkt satsning pa bade fysisk og digital informasjon rettet mot brukere
av villreinfjellet, bade lokale og tilreisende. Fglgende informasjonstiltak er ngdvendige: flerspraklig,

23



fysisk informasjon (plakater og infoskilt ved parkeringsplasser og innfallsporter), informasjon pa
digitale plattformer (Ut.no, Inatur.no, sosiale medier etc.)og det kan ogsa vaere behov for a utvikle
veilednings- og kursmateriell knyttet til villrein som kan tilgjengeliggjgres for brukere av omradene
gjennom ulike plattformer. Det kan ogsa vaere aktuelt a vurdere bruk av teknologiske virkemidler
som omradebaserte mobilvarsler til turgaere som er pa vei inn i sarbare omrader for villrein.

Tiltaket er en langsiktig investering som det er vanskelig 8 male konkrete effekter av, men vil kunne
virke holdningsskapende og dermed bidra i det langsiktige arbeidet med bevaring av villrein. Klima-
og miljgdepartementet vil kunne vaere delansvarlig for tiltaket eksempelvis gjennom at stgtte til
gjennomfgring kan falle inn under tilskuddsordningene pa kap. 1420, post 81 og kap. 1420, post 60,
eller under kap. 1420, post 31 pa Klima- og miljgdepartementets budsjett, og at aktgrene kan spke
om tilskudd til tiltaket.

Tiltak 21: Kanalisering av ferdselen gjennom sti- og lgypeplaner i

Hardangervidda villreinomrade
Hovedansvar: Kommuner og fylkeskommuner

Ett av de fem strategiske omradene for villreinmeldingen (Meld.St. 18 (2023-2024)) er gkt
tilrettelegging av villreinvennlig ferdsel, og det er viktig at tiltaksplanene etter kvalitetsnormen bidrar
til a tilrettelegge for ferdsel knyttet til rekreasjon som tar bedre hensyn til villrein. Dette kan
eksempelvis innebaere & kanalisere ferdselen i et villreinomrade vekk fra omrader som er viktige for
villreinen, og ut mot omrader der ferdsel ikke forstyrrer villreinen (se f.eks. tiltak 37). Tiltaket er ikke
ment a ramme ferdsel knyttet til utgvelse av naeringsvirksomhet. | tillegg til tiltakene i tiltaksplanen
knyttet til friluftsorganisasjoners hytte-, sti- og lgypenett, og tiltak knyttet til ulike veier som skaper
ferdsel innover i villreinomradet, er det ogsa gnskelig med en helhetlig sti- og lgypeplanlegging pa
tvers av kommunene i Hardangervidda villreinomrade. Utarbeiding av kommunale og eventuelt
regionale sti- og lgypeplaner kan veere et viktig virkemiddel for a lykkes med en helhetlig kanalisering
av ferdselen innad i et villreinomrade. Alle kommunene bgr ha en sti- og Igypeplan, eventuelt bgr det
utarbeides en felles plan som innarbeides i regional plan.

Tiltaket innebaerer at fylkeskommunene i forbindelse med revidering av handlingsprogrammet i
regional plan oppfordres til a tilrettelegge for en samordnet planleggingsprosess for en felles sti- og
Igypeplan i Hardangervidda villreinomrade. Dette er ogsa i trad med handlingsplanen for friluftsliv fra
2018, der kommunene og fylkeskommunene ble oppfordret til 4 revidere sine sti- og Igypeplaner.
Klima- og miljgdepartementet vil kunne veere delansvarlig for tiltaket eksempelvis gjennom at stgtte
til giennomfgring kan falle inn under tilskuddsordningene pa kap. 1420, post 81, og kap. 1420, post
60 pa Klima- og miljgdepartementets budsjett, og at aktgrene kan spke om tilskudd til tiltaket.

Tiltak 22: Tilrettelegging for gkt sikkerhet, kvalitet og profesjonalitet i
guidede reiselivsopplevelser, ved a stgtte opp under arbeidet med en Norsk

Standard for guider
Hovedansvar: Narings- og fiskeridepartementet

| Hurdalsplattformen har regjeringen uttrykt en ambisjon om a utvikle en nasjonal
godkjenningsordning for lokal- og regionguider, turledere og fjellfgrere, i samarbeid med
friluftsorganisasjonene. Regjeringen fglger na opp dette med a stgtte opp om arbeidet med a utvikle
en Norsk Standard til guider. | motsetning til i mange andre land er det imidlertid ikke noen krav om
slik kunnskap til de som @gnsker & arrangere organiserte turer i naturen. Dette har veert etterlyst i
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flere sammenhenger, ogsa av reiselivsnaeringen selv, jfr. den siste nasjonale reiselivsstrategien (2030)
og i reisemalsutvalgets tilrading (NOU 2023:10). En norsk standard kan, dersom nzeringen selv gnsker
det, vaere et fgrste steg pa veien til en sertifiseringsordning. Tiltaket kan pa sikt bli et positivt
virkemiddel ogsa for villrein.

Tiltak 23: Vurdere styrking av villreinoppsyn og veiledning

Hovedansvar: Klima- og miljgdepartementet og Landbruks- og matdepartementet
For at ferdselsrelaterte informasjons- og kanaliseringstiltak skal fungere etter hensikten, er det ogsa
viktig at det er personer ute i villreinomradene som kan informere og veilede de som ferdes i disse

omradene, og at oppsynsaktiviteter styrkes. Det er derfor behov for & vurdere om det pa sikt er
ngdvendig med styrking av oppsyn og veiledning av hensyn til 3 tilrettelegge for en mer
villreinvennlig ferdsel. Dette dekkes innenfor gjeldende gkonomiske rammer.

1.2.3 Forventet effekt og konsekvenser
Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakspakken har for villrein.

Dette er en omfattende tiltakspakke som vil kunne spille inn pa effekten til alle de omradespesifikke
tiltakene, og som adresserer sentrale utfordringer i Hardangervidda villreinomrade. Omfanget av
helikoptertrafikk innenfor Hardangervidda villreinomrade har vokst svaert mye gjennom de siste 20-
30 ar, og spesielt pa Vest-vidda der de geografiske forholdene gjennom lang tid har medfgrt en
praksis med lufttransport i barmarksesongen. Pa gst-vidda er det en del barmarkstransport pa
sakalte traktorsleper som i noen tilfeller er bearbeidet for terrengbil. Spesielt i Telemark har store,
regulerte vannmagasin vaert transportarer for bruk av bat i den isfrie arstiden. Pa vest-vidda foregar
ogsa vintertransport med sngscooter eller andre beltekjgretgy. En reell reduksjon av motorferdsel vil
kunne bidra til & skjerme villreinen i kalvings- og oppvekstperioden, sa vel som a gke tilgangen til
viktige beitearealer. Det er imidlertid knyttet usikkerhet til effekten av tiltakene ettersom de
avhenger av frivillig tilslutning

Pavirkningen pa villrein fra lufttransport generelt, og spesielt helikopter, har ikke vaert gjenstand for
grundige faglige undersgkelser sa vidt departementet er kjent med. Basert pa estimater av det totale
omfanget av helikopterbruk pa Hardangervidda, mener departementet likevel det er grunn til a tro at
helikopterbruken pavirker villreinen negativt. Det er vanskelig a fastsla den forventede effekten av
redusert helikopterbruk, men departementet vurderer at en reduksjon av helikopterbruk vil ha en
positiv effekt for villreinen.

Klima- og miljgdepartementet har vurdert de administrative og gkonomiske konsekvensene av
tiltakspakken pa bakgrunn av det som fremgar av faggrunnlaget, samt det som har fremkommet i
Ippet av involveringen i forkant av hgringen.

Tiltak som vil fgre til endringer i praksis for 3 tillate ulike former for bruk og aktivitet, blant annet
knyttet til ferdsel eller motorferdsel, vil ha konsekvenser for brukere av fjellet pa ulike mater. Som en
konsekvens av tiltakene kan det ogsa bli mer krevende a kunne fa gjennomfgrt enkelte former for
aktiviteter. For eksempel kan konsekvensen av en mer villreinvennlig ferdsel veere negative for
personer som bruker villreinomradene til opplevelse og rekreasjon, dersom tur- og bruksmulighetene
blir endret. Generelt vil tiltak som fgrer til at tillatelser og Igyver til menneskelig aktivitet blir unngatt
eller redusert, fgre til positiv endring for villreinen eller unngatt negativ endring.
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For tiltak knyttet til reduksjon, tilpasning og samordning av motorferdsel vil den videre oppfglgingen
av tiltakene kreve administrative og begrensede gkonomiske ressurser fra kommunene,
verneomrademyndighetene og eventuelt ogsa fylkeskommunene og statsforvalterne, men dette vil
dekkes innenfor gjeldende rammer. Dersom tiltaket resulterer i en samlet reduksjon av
motorferdselen i villreinomradet, vil tiltaket innebaere at enkelte brukere vil fa tildelt faerre
motorferdsel-lgyver enn tidligere, som kan gi noe mindre fleksibilitet for transport av mat, utstyr og
personer til og fra private hytter. @konomiske og administrative konsekvenser knyttet til tiltaket om
innfgring av et digitalt saksbehandlingssystem for motorferdsel vil vurderes naermere, i den
pagaende utredningen om tiltaket.

A redusere bruk av helikopter vil ogsa vaere positivt for friluftslivet. Stillhet og ro, frisk luft i natur og &
oppleve landskap og stemninger i naturen er sentrale motivasjonsfaktorer for a drive friluftsliv, og
stgy fra motorferdsel, herunder helikopter, vil kunne pavirke friluftsopplevelsen negativt. Samtidig vil
innstramminger pa bruk av helikopter pa Hardangervidda pavirke jegere i forbindelse med
villreinjakten, for forvaltningen og for folk som inntil na har fatt tillatelser til helikoptertransport til
fritidsboliger og lignende.

Eventuell endringer i verneforskrifter for 8 muliggjgre regulering av ferdsel innenfor verneomrader i
villreinomradene, samt tiltak om a vurdere endringer i naturmangfoldloven for a regulere ferdsel vil
kreve alminnelige regelverksutredninger og prosesser fgr vedtagelse, og dette vil dekkes innenfor
gjeldende budsjettrammer.

Tiltak knyttet til informasjon er bade alene, og i kombinasjon med andre ferdselsrelaterte tiltak, er et
viktig premiss for & oppna en mer villreinvennlig ferdsel i villreinomradet. Informasjonsarbeid vil
kreve betydelige ressurser, bade knyttet til oppfglging og forsterking av andre ferdselsrelaterte tiltak
i tiltaksplanen, fysisk informasjon (plakater og infoskilt ved parkeringsplasser og innfallsporter),
informasjon pa digitale plattformer (Ut.no, sosiale medier etc.). Tiltak knyttet til kanalisering
gjennom sti- og Igypeplanlegging vil kreve enkelte administrative og gkonomiske ressurser i
kommunene og fylkeskommunene, men disse vil eventuelt dekkes innenfor gjeldende rammer.
Videre vil administrative og gkonomiske konsekvenser av utviklingen av en nasjonal
godkjenningsordning vurderes gjennom det pagaende arbeidet med dette.

1.3 Bestandsforvaltning og villreinhelse: Redusere risiko for
overfgring av sykdom og parasitter i villreinomradet

1.3.1 Innledning

Utmarksbeite, bade i fjellet og i lavereliggende skogsomrader, er en driftsform med lang tradisjon i
Norge, og er en svaert viktig del av naeringsgrunnlaget i mange kommuner. Tamreindrift, seterdrift,
skogsdrift, beitebruk og andre utmarksnaringer skaper og holder i hevd spesielle natur- kulturmiljg
og landskapsverdier. Blant annet ble norsk seterdrift oppfért pa UNESCOs liste over immateriell
kulturarv 4. desember 2024. Gjennom a utnytte forenheter som ikke kan hgstes pa noen annen mate
enn gjennom beitebruk, utgjgr utmarksbeite en viktig ressurs. Utmarksbeiting legger ogsa grunnlag
for mulig ¢kt selvforsyning. Det er flere planter som er direkte knyttet til beitebruk, og beitebruk
ferer saledes til gkt biologisk mangfold. Mange naturtyper og plantearter er avhengig av beiting.
Beitedyr rydder terreng, og bidrar til & forsinke eller forhindre gjengroingen i fjellet. Dette gjgr
landskapet mer tilgjengelig. Villreinen har i artier levd i sameksistens med beitedyr deler av aret i
flere av de nasjonale villreinomradene. Det er behov for mer kunnskap om effekten av beitetrykk,
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villreinens arealutnyttelse, dyrehelse, samt stgrrelse og kondisjon pa villreinen. Det er ingen generell
regulering for bruk av saltstein til husdyr i Norge, med unntak av i Nordfjella og pa Hardangervidda. |
disse to villreinomradene er bruken av saltstein strengt regulert. Kunnskap viser at saltsteinplasser
for husdyr tiltrekker seg villrein og andre hjortedyr. Funn av saueparasitter hos villrein og utbrudd av
skrantesyke i Nordfjella og pa Hardangervidda, gjgr det aktuelt a se naermere pa i hvor stor grad
saltsteinplasser kan bidra til overfgring av sykdom og parasitter mellom sau og villrein. Det finnes
mye kunnskap om hvordan sykdom og parasitter pavirker villrein. Hvorvidt det er behov for
ytterligere kunnskapsinnhenting om effekten av saueparasitter pa villrein, og hvordan
parasittbelastning kan virke inn pa villreinhelse og kalvevekter, ma utredes naermere. Det foreslas a
innga et samarbeid med beitenaeringen om felles kunnskapsutfordringer knyttet til beite, for a finne
frem til lokale tiltak som kan redusere eventuelle negative pavirkninger av beitedyr i Hardangervidda.
Et slikt samarbeid vil legge til rette for a finne frem til gode Igsninger lokalt som er tilpasset omradets
utfordringer, og som ivaretar bade villreinhensynet og hensynet til bruk og utnytting av
utmarksbeitet.

Jakt er det viktigste virkemiddelet i bestandsforvaltningen for a regulere tallet pa villrein i
villreinomradene til et niva som er baerekraftig ut fra beitetilgangen. Selv om jakt er viktig for
rekreasjon, matauk og inntekter for rettighetshavere, er jakten ogsa en kilde til forstyrrelser for
villrein. Ferdsel i forbindelse med villreinjakt, bade selve jakten og uttransport av jaktutbytte,
forstyrrer villreinen fordi jegerne bruker terrenget pa en annen mate for 8 komme sa naer villreinen
at det er mulig a skyte forsvarlig. Hvordan jegere og selve jakten forstyrrer villreinen, henger sammen
med mange faktorer, blant annet jaktorganiseringen, antall jegere, topografien i omradet, stgrrelsen
pa villreinomradet og veidekning. Overordnet forutsettes jegere a utgve villreinjakta hensynsfullt i
samsvar med utgvelsesregler som fglger av viltloven og utgvelsesforskriften, der ogsa
dyrevelferdsloven og naturmangfoldloven legger overordnete rammer. Jakt bgr videre utgves pa en
mate som er minst mulig stressende for villreinen. Rettighetshaverne som organiserer jakta, kan
sette direkte vilkar til den enkelte jeger gjennom jegerkontrakter som inngas ved kjgp av jaktkort.
Tiltakene i tiltakspakken fordrer derfor tilslutning fra rettighetshaverne. Utprgving av ulike tiltak vil
folges opp med evaluering og justering av tiltakene dersom gnsket effekt ikke blir oppnadd.

Tiltakspakke 3: Bestandsforvaltning og villreinhelse: Redusere risiko for overfgring av sykdom og
parasitter i villreinomradet

24 Forbedre mengden av og kvaliteten pa jegerrapportering

25 Vurdere jaktfrie soner langs veier eller i viktige trekkomrader

26 Vurdere justeringer i jaktorganiseringen og jaktutgvelsen for a redusere forstyrrelser fra
villreinjakten

27 Vurdere omfang, tidspunkt og alternative omrader for andre typer av jakt, jaktprgver og
trening av hund i viktige funksjonsomrader for villreinen

28 Innga samarbeid med beitenaringen for a vurdere tiltak som eksempelvis plassering,
utsetting og reduksjon av antall saltsteinplasser, parasittbehandling fgr beiteslipp,
omradebruk mv.

29 FOU-prosjekt om klimaendringers pavirkninger pa villrein (inklusive klimatilpasning)

1.3.2 Narmere om de enkelte tiltakene

Tiltak 24: Forbedre mengden av og kvaliteten pa jegerrapporteringen
Hovedansvar: Villreinnemda, villreinutvalget, valdansvarlige representanter og jegere
Delansvar: Landbruksdirektoratet
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Villreinjegere bidrar med innsamling av prgver som for eksempel kjever og CWD-prgver og
innrapportering av data som fellingsdato, kjgnn, alderskategori og slaktevekter fra villrein som felles
under jakt. Dette representerer et sveert viktig datagrunnlag for bruk i den Igpende forvaltningen i
samsvar med forskrift om forvaltning av hjortevilt, i bestands- og helseovervakingen og etter
kvalitetsnormen. Det er potensial for a8 gke mengden og kvaliteten av data fra villrein som felles
under jakt. Det fglger av hjorteviltforskriften § 32 tredje ledd hjemmel til 3 palegge jeger og/eller
jaktrettshaver a rapportere data og innsamling av prgver fra felte villrein. Landbruksdirektoratet har
fra 1. januar 2025 overtatt forvaltningsoppgavene etter denne forskriften fra Miljgdirektoratet,
herunder for villreinnemdene. Landbruksdirektoratet vil viderefgre arbeidet pa dette omradet, bl.a.
gjiennom veiledning, utvikling av digitale tjenester og forvaltning av gkonomiske virkemidler. Det er
likevel en rekke tiltak som kan gjennomfgres lokalt, og uten palegg, for a forbedre mengden og
kvaliteten av jegerrapportering. Eksempler pa slike tiltak kan vaere utdeling av vekter til jegere, og
utstasjonering av vekter ved felles innfartsomrader samt a forbedre informasjonsarbeidet. Videre, at
det kan veiledes bedre i enhetlig rapportering av slaktevekter, szerlig for kalv, veieplikt ved
bemannede veiestasjoner og digitale informasjonsmgter for alle jegere. Tiltaket oppfordrer til at
aktgrene frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket.

Tiltak 25: Vurdere jaktfrie soner langs veier eller i viktige trekkomrader
Hovedansvar: Rettighetshaverne

Tiltaket oppfordrer til at rettighetshaverne frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og
innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom aktgrene ikke gnsker a
giennomfgre tiltaket. Basert pa tilbakemelding fra rettighetshaverne vil tiltaket enten opprettholdes,
justeres eller utga for tiltaksplanen fastsettes. Dersom tiltaket gjennomfgres er det rettighetshaverne
som er hovedansvarlig for gjennomfgring.

Tiltaket innebaerer at jaktrettshavere vurderer jaktfrie soner langs veier der kryssing av vei allerede
kan veere en utfordring, eller i andre viktige trekkomrader.

| trekkpassasjer generelt kan det oppsta en ugnsket opphopning av jegere, da sjansen for a felle dyr
er stor nar reinen passerer. For mange jegere pa et lite omrade kan fgre til at det oppstar en ugnsket
barriereeffekt. Jaktforbud i en sone vil kunne Igse slik utfordringer hvis ngdvendig.

Tiltak 26: Vurdere justeringer i jaktorganiseringen og jaktutgvelsen for a

redusere forstyrrelser fra villreinjakten
Hovedansvar: Rettighetshaverne
Delansvar: Landbruksdirektoratet

Jakt er det primaere virkemiddelet for a forvalte villreinen i samsvar med beitegrunnlaget og for a
opprettholde sunne og friske bestander i alle norske villreinomrader. Ferdsel i forbindelse med
villreinjakta, bade selve jakta og uttransport av jaktutbytte, vil i ulik grad uroe villreinen. Hvordan
jegere og selve jakta forstyrrer villreinen, henger sammen med mange faktorer, blant annet
jaktorganiseringen, antallet jegere, topografien, stgrrelsen pa villreinomradet og veidekningen. Fordi
villreinen er et nomadisk flokkdyr, kan organiseringen av jaktomrader og tilretteleggingen for
jaktutgvelsen veere en del av utfordringene, men ogsa en del av Igsningene for
bestandsforvaltningen. Utover de kravene som fremgar av hjorteviltforskriften, kan
grunneieren/kortutskriveren — gjennom privatrettslige avtaler med jegere som kjgper
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fellingstillatelse pa villrein — stille vilkar som kan dempe forstyrrelser og stress for villreinen under
jaktperioden.

Tiltaket innebeerer at rettighetshaverne oppfordres til a vurdere justeringer i jaktorganiseringen og
jaktutgvelsen med formal a redusere forstyrrelser fra villreinjakten gjennom privatrettslige avtaler
med jegere. Dette kan eksempelvis knytte seg til kveldsfredning, reduksjon i lagjakt med flere jegere
som kan jakte pa samme jaktkort, kanalisering av overnatting av jegere i jaktomradet og obligatoriske
informasjonsmgter i forkant av jakten.

Tiltaket oppfordrer til at rettighetshaverne frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket for a
redusere forstyrrelser fra villreinjakten, og innebarer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving
dersom aktgrene ikke gnsker a giennomfgre tiltaket. Basert pa tilbakemelding fra rettighetshaverne
vil tiltaket enten opprettholdes, justeres eller utga fgr tiltaksplanen fastsettes.

Tiltak 27: Vurdere omfang, tidspunkt og alternative omrader for andre typer
av jakt, jaktprgver og trening av hund i viktige funksjonsomrader for

villreinen
Hovedansvar: Rettighetshaverne

Tiltaket oppfordrer til at rettighetshaverne frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og
innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom aktgrene ikke gnsker 3
gjiennomfgre tiltaket. Basert pa tilbakemelding fra rettighetshaverne vil tiltaket enten opprettholdes,
justeres eller utga fgr tiltaksplanen fastsettes.

Det foregar ogsa betydelig aktivitet i villreinomradene knyttet til andre former for jakt enn
villreinjakt, og ulike treningsaktiviteter i forbindelse med jakt som kan forstyrre villreinen. Med den
forstyrrelseseffekt jakt, jaktprgver og trening av lgs hund kan ha for villreinen, bgr imidlertid
omfanget og alternative omrader vurderes.

| gjeldende jakttidsforskrift er det apnet for jakt pa rype og hare ut februar. Ogsa trening av hund kan
ogsa skape forstyrrelser. Enkelte treningsfelt for fuglehunder er apne ogsa i vinterperioden etter jul.
Jakt, jaktprgver og trening av Igs hund i vinterperioden kan vaere uheldig, og seerlig i viktige
funksjonsomrader for villreinen.

Tiltaket innebzerer at rettighetshavere vurderer justeringer i omfang, tidspunkt og alternative
omrader for andre typer av jakt, treningsfelt og praver i viktige funksjonsomrader for villreinen.
Seerlig viktig er det a vurdere tilpasninger av den aktiviteten som foregar i perioden etter jul, som
tradisjonelt er en rolig periode i villreinfjellet og en krevende periode for villreinen. Eventuelle
justeringer vil kunne fa konsekvenser i form av inntektsbortfall for rettighetshaverne, og kortere
jakttid for jegerne. Tiltaket forutsetter at rettighetshavere slutter seg til giennomfgringen frivillig.

Tiltak 28: Innga samarbeid med beitenaeringen for a vurdere tiltak som
eksempelvis plassering, utsetting og reduksjon av antall saltsteinplasser,

parasittbehandling fgr beiteslipp, omradebruk mv.
Hovedansvar/delansvar: Landbruks- og matdepartementet, Mattilsynet, Landbruksdirektoratet,
beitenaringen, kommunene og statsforvalterne
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Dersom tiltaket gjennomfgres er Landbruks- og matdepartementet, Mattilsynet og
Landbruksdirektoratet hovedansvarlig. Beitenzeringen vil veere delansvarlig.

Tiltaket oppfordrer beitenaeringen frivillig til 8 samarbeide med landbruksmyndighetene om
giennomfgringen av tiltaket, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom
beitenaeringen ikke gnsker a gjennomfgre tiltaket.

Handtering av risiko for overfgring av parasitter og andre smittestoffer er en felles utfordring for
beitenaeringen og for villreinen i Setesdalheiene. Alle aktgrer er tjent med a redusere mengden
parasitter og redusere risiko for smitteoverfgring mellom dyr. Undersgkelser i Knutshg, Forollhogna
og Nordfjella® har vist at reinsdyrkalver er mottagelige for flere parasitter fra sau, og infeksjon av
rundormen Nematodirus battus har blitt pekt pa som en mulig arsak, sammen med flere andre
innvirkende faktorer, til redusert kalveproduksjon og slaktevekter i disse omradene. Disse
resultatene kan tilsi at det er tilsvarende problemer i Hardangervidda villreinomrade. Det er viktig a
legge til rette for et samarbeid med beitenaeringen om felles kunnskapsutfordringer som er tilknyttet
beite, for a redusere eventuelle negative pavirkninger fra beitedyr i enkelte villreinomrader. For
eksempel kan det vaere behov for a vurdere om man bgr redusere antallet saltsteinsplassene eller
legge dem til nye steder, og om husdyrene bgr fa parasittbehandling fgr beiteslipp.

Dersom tiltak knyttet til saltsteinsplasser fgrer til mindre smitteoverfgring mellom villrein og fra sau
til villrein, vil det vaere bra for tilstanden til villreinen, og det kan vaere viktig for a forebygge nye
sykdommer. Ogsa tamreinnaringen kan ha interesse av at helsetilstanden til villreinen er god, fordi
potensialet for smitteoverfgring til tamrein blir mindre. Parasittbehandling fgr beiteslipp vil kunne ha
positive effekter, fordi parasittbelastningen pa beitet blir redusert, slik at smittepresset pa sauene
ogsa blir mindre. Det vil blant annet forebygge nedsatt matlyst, diaré og dehydrering, nedsatt tilvekst
og i alvorlige tilfeller dgdelighet hos sau. I tillegg vil det gi positive effekter for villreinen pa grunn av
mindre smittepress. Dersom man reduserer antallet saltsteinsplasser eller legger dem til nye steder,
vil dette pavirke beitenaringen i form av at tilsynet blir mer arbeidskrevende, og at det krever
ressurser i form av tid og kostnader a flytte slike plasser. Gjennom slike tiltak ma man unnga at disse i
praksis innebaerer beiterestriksjoner i form av at det blir for kostnadskrevende a sende sau pa beite.
Parasittbehandling fgr beiteslipp vil ogsa ha en kostnad for beitebruker. Tiltak som gir redusert eller
endret beite, vil ogsa kunne fgre til gjengroing og potensielt gi darligere ernaeringsgrunnlag for
beitedyr. Det er behov for mer kunnskap om hvilke konsekvenser dette vil ha bade for
beitenaeringen, villreinen, kulturlandskapet og myndighetene. Fgr konkrete tiltak iverksettes, ma de
samfunnsgkonomiske kostnadene for tiltakene knyttet til plassering, utsetting, reduksjon av antall
saltsteinplasser og en eventuell parasittbehandling fgr beiteslipp utredes. Tiltaket gjennomfgres
innenfor de til enhver tids gjeldende budsjettrammer.

Tiltak 29: FOU-prosjekt om klimaendringers pavirkninger pa villrein (inklusive

klimatilpasning)
Hovedansvar: Miljgdirektoratet

Vi vet at et varmere og vatere klima vil medfgre stgrre arealer som blir liggende i klimasoner der
isingshendelser vil skje hyppigere. Endrede nedbgrsforhold vil ogsa endre plantesamfunn og dermed
beitetilbudet i villreinomradene. | tillegg kommer endringer i forekomst av sykdom, parasitter og

1 Utaaker, K.S., Ytrehus, B., Davey, M.L., Fossgy, F., Davidson, R.K., Miller, A.L., Robertsen, P.-A., Strand, O. &
Rauset, G.R. 2023. Parasite Spillover from Domestic Sheep to Wild Reindeer —The Role of Salt Licks. Pathogens,
12,186
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fysiologiske tilpasninger hos villrein som fglge av varmere klima. Mindre og faerre sngfonner i
sommerhalvaret som fglge av varmere klima medfgrer darligere muligheter for villrein 3 komme
unna insekter. Et endret klima vil ogsa kunne medfgre endret ferdsel, hvor omrader som i dag er
vanskelig tilgjengelig til fots eller pa ski under kalvingsperioden kan bli mer tilgjengelig. Det er derfor
behov for studier pa klimaendringenes effekter pa villreinens bestandsforhold. Bestandsmodellering
med analyser av effekter av veer og klimaendringer vil gi grunnlag for fremtidsprediksjoner basert pa
for eksempel lokale klimascenarier

1.3.3 Forventet effekt og konsekvenser

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakene i tiltakspakken har for villrein. Samlet sett vurderes tiltakene om
bestandsforvaltning a ha en viss effekt pa eksisterende tilstandsutfordringer, men det vurderes ikke
at tiltakene om bestandsforvaltning vil ha slik effekt at den Igser utfordringen med lavt antall kalv per
simle/ungdyr, lav slaktevekt pa kalv, eller fgre til bedring i funksjonelle trekkpassasjer. Tiltak om FoU-
prosjekt om klimaendringer og villrein, er et tiltak for & gke kunnskapen, og hari seg selv ingen
reduksjon av negativ pavirkning pa villrein. Tiltakspakken vurderes a ha liten effekt for 8 na mal om
middels tilstand. Tiltaket om samarbeid med beitenaringen vil pa sikt kunne ha positiv betydning for
a redusere risiko for overfgring av sykdom og parasitter mellom husdyr og viltlevende beitedyr.

Klima og miljgdepartementet har vurdert administrative og gkonomiske konsekvenser av
tiltakspakken. Departementets vurdering er at tiltakene knyttet til bestandsforvaltningen vil kunne
kreve ressurser for forvaltningen ved gjennomfgring, eksempelvis i form av bedre villreintellinger,
informasjonsarbeid og a videreutvikle digitale tjenester pa dette omradet. Dette vil dekkes innenfor
de til enhver tids gjeldende budsjettrammer. Tiltaket om a forbedre mengden av og kvaliteten pa
jegerrapportering kan kreve ressurser bade i forvaltningen og for jegere. Tiltak om & redusere
forstyrrelser fra jaktutgvelsen vil kunne kreve ressurser for bade forvaltningen, rettighetshavere og
jegere, og kan fgre til at utgvelsen av jakt ma tilpasses i enkelte omrader. Dersom rettighetshavere
frivillig innfgrer jaktfredningssoner i enkelte omrade kan dette medfgre reduserte inntekter fra
jaktkort. Kostnadene knyttet til FoU-prosjektet vil avhenge av metode, varighet og problemstilling,
men er forventet a kreve midler som vil matte dekkes innenfor enhver tids gjeldende
budsjettrammer.

Det foreslatte tiltaket om a innga samarbeid med beitenaeringen for & vurdere tiltak som eksempelvis
plassering, utsetting og reduksjon av antall saltsteinplasser, parasittbehandling fgr beiteslipp,
omradebruk vil samlet sett gi vesentlige gkonomiske og administrative konsekvenser. Det er derfor
behov for a gjennomfgre en grundig samfunnsgkonomisk analyse, som ivaretar og balanserer
hensynet til bade villrein og beitenaeringen.

1.4 Evaluering, oppfalging og revisjon av tiltaksplaner
1.4.1 Innledning

Tiltaksplanen inneholder en rekke tiltak som skal bedre tilstanden for villreinen i Hardangervidda
villreinomrade. Koordinering av videre arbeid med gjennomfgring av tiltakspakkene, samt evaluering
av tiltaksplanen og revidering av tiltaksplanen er sentrale elementer for a sikre at tiltaksplanen kan
bidra til 8 snu den negative utviklingen og forbedre tilstanden i villreinomradet.

Tiltakspakke 4: Evaluering, oppfolging og revisjon av tiltaksplaner

30 Evaluering av tiltaksplanen for Hardangervidda villreinomrade

31 Oppfelging og revidering av tiltaksplanen for Hardangervidda villreinomrade
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1.4.2 Narmere om de enkelte tiltakene

Tiltak 30: Evaluering av tiltaksplanen for Hardangervidda villreinomrade
Hovedansvar: Miljgdirektoratet

Tiltaksplanene for villrein er det viktigste enkeltinitiativet for & snu den negative utviklingen og
forbedre tilstanden i villreinomradene. Kunnskapen om villrein generelt og om villreinen i de ulike
villreinomradene er overordnet god, og oppdateres regelmessig hvert fjerde ar giennom
klassifiseringen av villreinomradene etter kvalitetsnormen. Det er samtidig knyttet usikkerhet til den
forventede effekten av bade enkelttiltak og ulike tiltakspakker i tiltaksplanene. Av den grunn er det
avgjgrende a evaluere tiltaksplanene underveis i giennomfgringen. Evaluering av enkelttiltak og
tiltakspakker vil kunne gi verdifull innsikt og informasjon om effekten for villrein og bidra til 3 unnga
ungdvendige kostnader og innsats pa tiltak som ikke gir gnsket effekt. Evaluering bidrar ogsa til a
bygge en kunnskapsbase som kan brukes til & utvikle mer effektive strategier og tiltak i fremtiden.
Det gir en mulighet til 3 laere av erfaringer og tilpasse tilnaerminger basert pa konkrete data og
resultater, slik at tiltakene som settes inn systematisk kan forbedre og tilpasse innsatsen for a oppna
best mulig maloppnaelse.

Evaluering av tiltakene pa bakgrunn av tilpasset overvaking vil vaere grunnlaget for en

lzerende forvaltning som tilpasser seg reinens behov fremover. Det bgr etableres en

samordning pa nasjonalt niva for alle tiltaksplanomradene som ser pa mulighetene for a leere

av tiltakene som iverksettes. Eksempelvis kan det vaere behov for et nasjonalt overvakings-/FoU-
program til bruk pa datainnsamling og analyser for a evaluere effekten av ulike tiltak som iverksettes
i villreinomradene. Den samlede usikkerheten knyttet til ulike tiltak vil kunne reduseres ved en
planmessig utprgving av tiltakene. En slik utprgving ma ha tilstrekkelig tidshorisont for villreinen, og
forvaltningen ma kunne gjgre justeringer underveis basert pa erfaringene en opparbeider seg. |
videre oppfalging av tiltaksplanene er det sveert viktig at det utarbeides en plan for overvakning og
evaluering av tiltakene som iverksettes. Blant annet bgr det evalueres om tiltakene har gnsket effekt,
om det er behov for endringer, forsterkning av tiltak, fierne tiltak som viser seg a ikke ha gnsket
effekt, eller at flere tiltak skal iverksettes for a oppna gnsket effekt.

Evaluering av tiltaksplanene skal gjiennomfgres innen 2030, og skal se naeermere pa effekten av tiltak
og virkemidler og pa hva som er arsaken til at malene eventuelt ikke blir nddd. Evalueringen skal ogsa
gi rad om hvilke nye tiltak eller nye eller endrede virkemidler som er ngdvendige for at
malsetningene likevel kan nas. Miljgdirektoratet vil ha det overordnede ansvaret for a evaluere
tiltaksplanene for villrein, og vil ogsa ha ansvar for a involvere bergrte sektormyndigheter ved behov.
Villreinsenteret har ogsa en sentral rolle som kunnskapsleverandgr for arbeidet med tiltaksplaner
etter kvalitetsnormen. Dette gjelder ogsa nar tiltaksplanene skal iverksettes, gjennom bistand i
forbindelse med gjennomfgring av tiltak og evaluering av effekter.

Tiltak 31: Oppfelging og revidering av tiltaksplanen for Hardangervidda

villreinomrade
Hovedansvar: Miljgdirektoratet

Samtidig som den ansvarlige for de ulike tiltakene har eller patar seg ansvar for a fglge opp tiltakene
dersom de vedtas som en del av tiltaksplanene, , er det behov for en koordinering av videre arbeid
med gjennomfgring av tiltaksplanen for a sikre at malene blir nadd. | den Igpende oppfelgingen vil
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det blant annet innga a vurdere effekten av tiltak og a vurdere behov for justeringer i tiltak. Pa
bakgrunn av at villreinomradene blir klassifisert etter kvalitetsnormen hvert fjerde ar, vil det veere
naturlig a vurdere om det er ngdvendig a revidere tiltaksplanene ogsa hvert fjerde ar. Regjeringen vil
gi Miljgdirektoratet ansvaret for a8 koordinere at de statlige sektorene bidrar til & fglge opp
tiltaksplaner etter kvalitetsnormen. Miljgdirektoratet skal ogsa ha ansvaret for at planene blir
revidert minimum hvert attende ar i samarbeid med de aktuelle etatene. Arbeidet med oppfalging og
revidering av tiltaksplanen vil kreve koordinering og involvering med bergrte aktgrer.

1.4.3 Forventet effekt og konsekvenser

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakspakken har for villrein. Tiltakspakken handler om hvordan tiltaksplanen skal fglges opp
og evalueres. Tiltakene har ingen direkte effekt, men det er viktig at disse tiltakene synliggjgres i
tiltaksplanen fordi gjennomfgringen av dem er helt avgjgrende for at tiltaksplanen kan fgre til en
forbedret tilstand for villrein.

Klima og miljpdepartementet har vurdert administrative og gkonomiske konsekvenser av
tiltakspakken pa bakgrunn av det som fremgar i faggrunnlaget, samt det som har fremkommet i Igpet
av involveringen i forkant av hgringen. Evaluering, oppfglging og revidering av tiltaksplanen vil kreve
administrative og gkonomiske ressurser hos ansvarlig myndigheter. Dette vil dekkes innenfor den til
enhver tid gjeldende budsjettramme.

2 Geografiske tiltakspakker for a bedre tilstanden for
villrein i Hardangervidda villreinomrade

2.1 Tiltak for a bedre reinens tilgang til gode sommerbeiter og
kalvings- og oppvekstomrader i nordvest
2.1.1 Innledning

Det a fa reinen tilbake til nordvestvidda i kalvings- og oppvekst- og sommerbeiteperioden, fra slutten
av april og frem mot jaktstart, er avgjgrende for a bedre kondisjon og gke kalvetilvekst. Det vil ogsa
bedre parametrene for funksjonell arealutnyttelse og funksjonelle trekkpassasjer. Etter siste
artusenskifte flyttet villreinen sine kalvingsomrader fra de tradisjonelle omradene i nordvest til sgr
for Kvenna i Telemark. Dette omradet har mindre forstyrrelser fra menneskelig aktivitet enn
nordvestvidda, men er ikke sa godt egnet som kalvings- og oppvekstomrade som nordvestvidda.
Nordvestvidda har de best egnede arealene for villreinen i kalvings- og oppvekstperioden, med
kalkrik berggrunn og sngleier som gir friskt beite giennom hele sommersesongen. Sngfonner og
vindfulle hgyder gir friomrader fra insekter pa varme dager. Ved a gke villreinens arealbruk vil
belastning fra parasitter og smittsomme sykdommer som fotrate bli mindre. Samtidig styrker dette
mulighetene for at dyrene kan bedre kondisjonen og legge opp fettreserver fgr vinteren og tiden
med utvikling av kalv.

Lengden pa de ulike sesongene kan variere noe mellom de ulike villreinomradene, men kalvings- og
oppvekstperioden regnes gjerne fra starten av mai til siste del av juni. Sommer- og hgstperioden
varer fra siste del av juni til ut oktober. Vintersesongen er fra starten av november til slutten av april.

Utfordringene i denne tiltakspakken er trolig sammensatt. Omfattende friluftslivsferdsel pa
nordvestvidda er sannsynligvis en viktig faktor, jf. NINA sin forskning pa villrein og ferdsel.
Arealbruken kan ogsa vaere pavirket av en omfattende motorferdsel under trekket til nordvestvidda
for kalving, og for mye motorferdsel i sommersesongen i kombinasjon med friluftslivsferdselen.
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Omfang av forstyrrelser pa nordvestvidda ma reduseres til et niva som gjgr at villreinen velger a bli
omradet utover beitesesongen.

Dersom villreinen fortsatt velger a kalve sgr for Kvenna, ma det legges til rette for trekk herfra til de
beste beiteomradene i nordvest etter kalving.

Landbruksnzeringen skal hensyntas.

Tiltakspakke 5: Tiltak for 8 bedre reinens tilgang til gode sommerbeiter og kalvings- og
oppvekstomrader i nordvest

32 | Tidsavgrense kvisting av Igyper og apningstider pa turisthytter for a bevare ro i
vinterbeiteomradene og legge til rette for kalvingstrekk mot nordvest

33 | Regulere motorferdsel for a sikre kalvingstrekk til nordvestvidda og for a unnga at
motorferdsel fgrer til unnvikelse av viktige funksjonsomrader i nordvest

34 a) Litlos gjgres om til selvbetjent hytte

b) Litlos beholdes som betjent hytte eller beholdes som betjent hytte med endret
markedsfgring

35 | Vurdere flytting av salteplasser vekk fra viktige trekkpassasjer for villrein blant annet i vestre
del av Kvenna, i dialog med beitenaeringen

36 | Stenge Torehytten og legge ned tilhgrende stisystem. Ny selvbetjent hytte vurderes etablert
vest for Torehytten

37 | Markedsfgring av tilbud til turister. DNT markedsfgrer ferdsel langs ruter og til turisthytter
som ligger utenfor omradet som prioriteres for villreinen

38 | Regulere tilkomst pa og bruk av Tinnhglvegen for allmennheten

39 | Regulere tilkomst pa og bruk av veien til Higlmoberget for allmennheten

40 | Stenge Hadlaskard turisthytte vinterstid
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FIGUR 1 VISER DE MEST BRUKTE KALVINGS- OG OPPVEKSTOMRADENE ETTER 2001/2002 S@R-@ST PA
HARDANGERVIDDA, SAMT DE GAMLE KALVINGS- OG OPPVEKSTOMRADENE | NORDVEST, SOM MAN @NSKER IGJEN
SKAL TAS | BRUK (MARKERT MED PIL).

KART: GEODATA OG NORSK VILLREINSENTER.

2.1.2 Naermere om de enkelte tiltakene
Tiltak 32: Tidsavgrense kvisting av Igyper og apningstider pa turisthytter for
a bevare ro i vinterbeiteomradene og legge til rette for kalvingstrekk mot

nordvest

Hovedansvar: Statsforvalterne, Miljgdirektoratet, kommunene, DNT
Dette tiltaket gjelder tidsavgrensning for kvisting av Igyper og apningstider for turisthytter i tiden
rundt paske. Dersom tiltaket gjennomfgres vil Statsforvalterne i samarbeid med kommuner og DNT
vaere hovedansvarlige. Tiltaket oppfordrer til at disse aktgrene frivillig slutter seg til giennomfgringen
av tiltaket, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgvelse dersom aktgrene ikke
gnsker a giennomfgre tiltaket. Om tiltaket skal gjennomfgres, og eventuell endelig utforming av
tiltaket, vil fgrst bli klart etter hgringen av tiltaksplanen. Eventuelle budsjettmessige konsekvenser
for Klima- og miljgdepartementet vil fgrst kunne fastslas i etterkant av alminnelig hgring.

Formalet er a bevare ro i vinterbeiteomradet for a redusere ungdig energitap for villreinen i en
sarbar periode, a legge til rette for at det gamle kalvingstrekket til nordvestvidda kan gjenopptas, og

35




at simlene skal ha tilgang pa det beste kalvings- og oppvekstomradet. Tiltaket er viktig for a styrke
kondisjonen til villreinen, og bedre overlevelse og kalveproduksjon.

All ferdsel skaper uro for villreinen. Rutenettet av kvistede skilgyper legger beslag pa store omrader
pa Hardangervidda, og i de viktigste vinterbeiteomradene pa nordgstre del av vidda er nettet av
Igyper og turisthytter tett. | det dpne landskapet blir virkningen av ferdsel ekstra stor. Det er derfor
vanskelig for villreinen & finne store lommer med tilstrekkelig ro for & unnga forstyrrelser i perioden
nar rutenettet er apent. Tiltaket gar ut pa a regulere lengden pa sesongen med kvistede Igyper og
apne turisthytter. | tillegg til ferdsel langs rutenettet kommer spredt ferdsel i terrenget fra bl.a.
hundekjgrere og en voksende gruppe av «explorere» som gar med pulk og telt utenom de kvistede
Ipypene.

Det finnes i dag ikke hjemmel for a regulere friluftslivsferdsel generelt i villreinomradet pa vinteren,
men ferdselen kan tilrettelegges og kanaliseres. Hensikten med tiltaket er a kanalisere ferdsel i tid og
rom til nettet av kvistede Igyper til pasken og en uke ekstra i tilknytning til denne ferien. Betjente
turisthytter er avhengig av kvistede Igyper for a holde apent. For a begrense ferdselen etterpa, ma
kvisten samles inn igjen slik at omradet blir mindre tilgjengelig.

Paske er den viktigste sesongen for de betjente turisthyttene med hensyn til omsetning. Dersom
ferdsel kanaliseres til rutenettet i “paskeuken” (11 dager) og en uke ekstra, vil det gi en omsetning
som er ngdvendig for a sikre drift av de betjente hyttene. Ettersom tidspunktet for paske varierer fra
ar til ar, justeres plasseringen av den «ekstra» uken for a redusere denne effekten: Hvis paskedag
faller fgr 5. april, legges den ekstra uken etter paske. Hvis paskedag er 5. april eller senere, legges
den ekstra uken fgr paske. Som en prgveordning kan turisthyttene veere tilgjengelig for besgkende
utover disse to ukene som selvbetjente hytter, men uten kvistede |lgyper. Dersom det er ngdvendig
for a ta tilstrekkelig hensyn til villreinen, skal det vurderes a stenge hyttene for alt besgk utenom
disse to ukene, eventuelt legge ned spesielle ruter.

Tiltaket ma suppleres med gjennomgang av kvistede Igyper og informasjon til alle brukere om 3
holde seg til nettet av slike Igyper i sesongen nar disse er oppe.

Verneforskriftene for nasjonalparken og landskapsvernomradene pa Hardangervidda sier at
ngdvendig kvisting av gjeldende turistlgyper kan forega uten at det er behov for egen tillatelse.
Vernemyndighetene kan likevel legge ned eller legge om ruter dersom hensynet til bl.a. villreinen
tilsier det. Det betyr at rutenettet trolig ogsa kan begrenses i tid. Utenfor verneomradene kan
motorkjgretgy brukes pa vinterfgre til opparbeiding av skilgyper etter motorferdselforskriften, nar
det foretas av bl.a. turlag eller turistbedrifter. Kommunene kan gi naermere bestemmelser om trasé,
sesonglengde, tidspunkt for kjgring, utstyr mv.

Det er derfor gode muligheter for a regulere ruter og lengde pa sesongen av hensyn til villreinen.
Tiltaket fglges opp av statsforvaltere som vernemyndighet innenfor verneomradene og av
kommunene utenfor verneomradene.

Tiltak 33: Regulere motorferdsel for a sikre kalvingstrekk til nordvestvidda
og for a unnga at motorferdsel fgrer til unnvikelse til viktige

funksjonsomrader i nordvest
Hovedansvar: Tilsynsutvalgene, Statsforvalterne, kommunene og Miljgdirektoratet

Tiltaket gjelder regulering av motorferdsel pa nordvestvidda. Dersom tiltaket gjennomfgres vil
tilsynsutvalgene i samarbeid med kommuner og Statsforvalterne vaere hovedansvarlig. Tiltaket
oppfordrer til at disse aktgrene frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebaerer ikke
statlige palegg/statlig myndighetsutgvelse dersom aktgrene ikke gnsker a gjennomfgre tiltaket. Om
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tiltaket skal gjennomfgres, og eventuell endelig utforming av tiltaket, vil fgrst bli klart etter hgringen
av tiltaksplanen.

Det er tilsynsutvalgene som er myndighet for motorferdsel i nasjonalparken, men Statsforvalterne
er ansvarlig for a lage forvaltningsplan i samarbeid med tilsynsutvalgene. Miljgdirektoratet
godkjenner forvaltningsplan og dermed nye retningslinjer for motorferdsel i Hardangervidda
nasjonalpark.

Formalet er todelt; for det f@rste a legge til rette for kalvingstrekk til de tidligere kalvings- og
oppvekstomradene pa nordvestvidda, og i tillegg @ unnga at omfanget av motorferdsel i
sommerperioden er sa omfattende at fostringsflokkene unnviker de best egnede oppvekst- og
sommerbeiteomradene i nordvest. Motorferdsel i dette tilfellet gjelder i all hovedsak
helikoptertrafikk og sngskuter. Tiltaket er viktig for a styrke kondisjon, bedre overlevelse og
kalveproduksjon samt bedre utnyttelse av areal.

Sikring av kalvingstrekket

| god tid f@r kalving i midten av mai ma de kalvetunge simlene fa anledning til & trekke mest mulig
uforstyrret til de best egnede kalvings- og oppvekstomradene pa nordvestvidda. Det betyr at all
aktivitet som kan forstyrre trekket fra midten av april ma reduseres. Det kan veere en kombinasjon av
friluftslivsferdsel og motorferdsel pa sen vinter i nordvest som fgrte til at kalving ble flyttet til sgr pa
vidda etter artusenskiftet. Friluftslivsferdsel reguleres etter andre tiltak. Av motorferdsel er det
spesielt dagens transport med sngscootere fra Rv7 og sgrover til hytter og buer pa vestre del av
vidda som fremstar som en barriere. Sveert mye av transporten har foregatt fra Rv7 fordi en da er
oppe pa viddeplataet, og en slipper de store hgydeforskjellene. April er den mest attraktive perioden
for transport fordi vaer og fgre normalt er bra, og dagene er lange. Mange kombinerer transport av
varer og utstyr med opphold pa hytta. | sum utgjgr dette transportmgnsteret en stor belastning for
villreinen fgr kalving. Pa grunn av for mye forstyrrelser, herunder bl a fra motorferdsel, velger
simlene na a kalve i det rolige omradet sgr for Kvenna i Telemark, som har mindre egnede beiter.
Loyvepraksis for motortransport ma i langt stgrre grad ta hensyn til kalvingstrekket. Tilsynsutvalget
har de senere ar innfgrt en dynamisk regulering av motortransport etter faste traseer, med apning og
stenging i forhold til GPS-posisjoner til flokker med merkede dyr. Dette er en type regulering vi
gnsker a ga bort i fra. Lgsningen er a fremskyve transporten til mars, fgr kalvingstrekket starter,
eventuelt i kombinasjon med alternative transportruter fra vest som ikke forstyrrer kalvingstrekket
pa samme mate. Det er ikke gnskelig @ benytte GPS-posisjoner fra merkede villrein til dynamisk
styring av ferdsel, herunder motorferdsel.

Sikre ro under kalving, i oppvekst- og i sommerbeiteperioden

Nar villreinen fgrst er kommet til kalvings- og oppvekstomradet i nordvest, ma dyrene finne ro i
omradet slik at de kan bli der. Kalvingsmaneden mai og deler av juni maned er normalt stille pa grunn
av darlig skifgre og flomstore bekker og elver. Utfordringen starter fra siste del av juni og utover
sommeren, nar friluftslivsferdsel og transport med helikopter starter. Helikopter er brukt til GPS-
merking av villrein siden 2001, og villreinflokkene har blitt mer sky overfor helikopter etter at
merkingen startet. Dyrene blir urolige pa lang avstand ved lyden av helikopteret. Ved omfattende
bruk av helikopter pa vestre del av vidda, og spesielt ut fra helikopterbasen i Kinsarvik, er det fare for
at det kan oppsta en regional unnvikelseseffekt pa villreinen. Derfor bgr helikopterbruken reduseres
betydelig, jf. tiltak 15, og seerlig i vest der omfanget av bruk er stgrst.

Tiltaket innebaerer etablering av nye retningslinjer for motorferdsel i ny forvaltningsplan for
Hardangervidda nasjonalpark (allerede igangsatt), og felles retningslinjer for kommunal Igyvepraksis
for motorferdsel utenfor nasjonalparken. Konsekvenser for brukere er at scootertransport pa
nordvestvidda fra Rv7 ma skje tidligere pa vinteren, fgr kalvingstrekket, dvs. fgr ca. 1-10. april.
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Tiltak 34: Litlos gjgres om til selvbetjent hytte eller beholdes som betjent

hytte med endret markedsf@ring
Hovedansvar: DNT
Delansvar: Klima- og miljgdepartementet

Dersom tiltakene gjennomfgres, vil DNT vaere hovedansvarlig. Tiltakene oppfordrer til at DNT frivillig
slutter seg til giennomfgringen, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgvelse dersom
aktgrene ikke gnsker a giennomfgre tiltakene. Om tiltakene skal gjennomfgres, og eventuell endelig
utforming av tiltakene, herunder eventuelle budsjettmessige konsekvenser for Klima- og
miljgdepartementet vil fgrst kunne fastslas i etterkant av alminnelig hgring. Basert pa tilbakemelding
fra DNT vil tiltaket enten opprettholdes, justeres eller utga fgr tiltaksplanen fastsettes.Klima- og
miljgdepartementet vil kunne veere delansvarlig for tiltakene, eksempelvis giennom gkonomisk
stgtte til giennomfering.

Alternativ a: Litlos er en stor, betjent turisthytte med drgyt 50 senger sentralt inne pa vestvidda.
Hytta er et viktig knutepunkt for mye brukte merkede stiene som gar nord-sgr pa vidda. Betjente
turisthytter forutsetter stor og jevn tilstramming av besgkende for a ha grunnlag for Ignnsom drift.
Det er utfordrende a opprettholde grunnlag for baerekraftig skonomisk drift samtidig som ferdsel til
Litlos ikke skal bli en barriere for villreinens trekk. Ved a gjgre Litlos om til selvbetjent hytte, kan
hytta driftes med et lavere besgkstall, og barrierevirkning av tilfgrselstiene overfor villreinen kan bli
betydelig redusert. Dette tiltaket ma ogsa fglges opp med begrenset markedsfgring av tilbudet i
omrader der villrein prioriteres.

For at det skal veere et tilstrekkelig besgksgrunnlag, trengs det aktiv markedsfgring. Det er derfor
vanskelig a opprettholde en betjent hytte midt i det omradet som trenger kraftig skjerming for at
villreinen vil vende tilbake til omradet.

Dersom Litlos skulle bli selvbetjent, vil en slippe en presset pa a trekke til seg besgkende for a kunne
holde apent. Da kan de som gnsker a ga ruta finne veien selv. Servicegrad og pris vil kunne bli litt
lavere. Mye av regelverket knyttet til betjente hytter vil ogsa frafalles, for eksempel bestemmelser
knyttet til handtering av mat/kjpkken, HMS for ansatte o.l. En selvbetjent hytte vil sannsynligvis ogsa
redusere helikoptertransport til Litlos i barmarksesongen.

Tiltaket vil bidra til redusert ferdsel pa nettet av stier inn til Litlos, fra alle retninger. Vi forventer at
tiltaket, i kombinasjon med redusert markedsfgring av tilbudet, vil ha sterk positiv effekt pa villreinen
ved at ferdselen pa stinettet blir redusert slik at villreinen kan gke sin arealbruk i nordvest. Behovet
for motortransport til Litlos vil ogsa bli betydelig redusert ved at hytta gjgres om til selvbetjent hytte.

Dersom tiltaket ikke viser seg a ha gnsket effekt, ma stiene til Litlos vurderes lagt ned.

Alternativ b: For a fa ned trykket pa ferdselen i omradet, endres markedsfgringen av ruter knyttet til
og fra Litlos. En endret markedsfgring ma gjgres bade av DNT, men ogsa av turoperatgrer og
reiselivet som markedsfgrer turer over Hardangervidda i dag. Her er det flere aktgrer som ma bidra
inn. Tiltakene knyttet til markedsfgring skal bidra til at det blir mindre ferdsel i de mest sarbare
periodene for villreinen. Det er gnskelig at simlene igjen vil kalve i nordvest. Seerlig viktig er dette i
siste del a, men dette skjer ikke uten reduksjon i ferdselen under kalvingstrekket siste del i april.
Dersom omradet ikke fgles trygt fro dem, vil de igjen trekke ned til kalvingsomradene s@r i telemark,
hvor naeringsgrunnlaget er vesentlig skrinnere. En vesentlig redusert ferdsel er ngdvendig ogsa i
oppvekstperioden til slutten av juni. Etter dette vil de mer sngrike omradene veere aktuelle for
reinen, der insektsplagene er mindre.
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Tiltak 35: Vurdere flytting av salteplasser vekk fra viktige trekkpassasjer for

villrein blant annet i vestre del av Kvenna, i dialog med beitenaeringen
Hovedansvar: Mattilsynet og beitenzringen m.fl.

Tiltaket vil veere en del av dialogen det vises til i tiltak 28.

Hensikten med tiltaket er @ unnga ungdig oppsamling av beitedyr og ferdsel i viktige trekkomrader
for villreinen, for @ unnga smittsomme sykdommer pa villrein fra sau. Dersom tiltaket gjennomfgres
vil beitenaeringen i samarbeide med Mattilsynet vaere hovedansvarlig. Tiltaket oppfordrer til at
beitenzeringen frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebaerer ikke statlige
palegg/statlig myndighetsutgvelse dersom aktgrene ikke gnsker & gjennomfgre tiltaket. Om tiltaket
skal giennomfgres, og eventuell endelig utforming av tiltaket, herunder eventuelle budsjettmessige
konsekvenser vil fgrst kunne fastslas i etterkant av alminnelig hgring.

Tiltaket innebaerer & flytte salteplasser vekk fra viktige trekkpassasjer for villrein. Det bgr i den
sammenheng ses pa muligheter til 3 plassere salteplassene i randsonen av villreinomradet eller naer
gjeterhytter, og evt. redusere behovet for antall salteplasser i villreinomradet. Det finnes oversikt
over trekkrutene og alle salteplasser, men det er ikke gjort en vurdering av om salteplassene ligger
uheldig plassert til i forhold til trekkorridorer.

Tiltak 36: Stenge Torehytten og legge ned tilhgrende stisystem. Ny

selvbetjent hytte vurderes etablert vest for Torehytten

Hovedansvar: DNT

Delansvar: Klima- og miljgdepartementet, Statsforvalter, grunneier, Hardangerviddaradet som
ansvarlig for sti- og lgypeplan

Dersom tiltaket giennomfgres vil DNT veere hovedansvarlig. Tiltaket oppfordrer til at DNT frivillig
slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig
myndighetsutgvelse dersom aktgrene ikke gnsker a giennomfgre tiltaket. Om tiltaket skal
giennomfgres, og eventuell endelig utforming av tiltaket, herunder eventuelle budsjettmessige
konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet vil fgrst kunne fastslas i etterkant av alminnelig
hgring. Basert pa tilbakemelding fra DNT vil tiltaket enten opprettholdes, justeres eller utga fgr
tiltaksplanen fastsettes.

Tiltaket innebzerer a stenge Torehytten og legge ned tilhgrende stisystem for a tilrettelegge for
kalvings- oppvekst- og sommerbeiter i omrader i nord-vest.

Ferdsel mellom flere turisthytter pa nordvestvidda er sa omfattende, og stiene ligger tett. Dette har
bidratt til at det har oppstatt en regional unnvikelseseffekt for villreinen i tradisjonelle kalvings- og
oppvekstomrader.

Ved a gjennomfgre tiltaket vil villreinen fa et st@rre omrade uten tilrettelagt ferdsel. Torehytten er i
dag en selvbetjent hytte med 24 sengeplasser, eid av DNT Oslo og Omegn og last med
selvbetjentngkkel. Hytta er ikke tilgjengelig/stengt mellom 15. oktober og 15. februar. En eventuell
ny selvbetjent hytte mellom Tyssevassbu og Stavali og ny sti lenger vest vurderes etablert som et
avbgtende tiltak. Dette vurderes som del av arbeidet med sti- og lgypeplan for Hardangervidda.

En nedlegging av en sti innebzerer fjerning av merking og varder, fierne stien fra Ut.no, kart og andre
markedsfgringskanaler, samt skilt i hver ende av stisegmentet som forklarer hvorfor stien er nedlagt.
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Tiltak 37: Markedsfgring av tilbud til turister. DNT markedsf@rer ferdsel
langs ruter og til turisthytter som ligger utenfor omradet som prioriteres for

villreinen

Hovedansvar: Forvaltningsmyndighet, Hardangerviddaradet som ansvarlig for sti- og Igypeplan,

DNT, reiselivsaktgrer

Delansvar: Klima- og miljgdepartementet
Dersom tiltaket giennomfgres er det DNT som sammen med ulike forvaltningsmyndigheter og
reisleivsaktgrer er ansvarlige for a gijennomfgre dette. Det oppfordres til at alle aktuelle aktgrer
frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebzaerer ikke statlige palegg/statlig
myndighetsutgvielse dersom aktgrene ikke gnsker a giennomfgre tiltaket. Tiltaket innebaerer en
endring i markedsfgringen pa deler av Hardangervidda og omlegging av hovedrutene bade sommer-
og vinterstid. Endret markedsfgring ma bade skje pa Ut.no og andre plattformer, samt pa DNTs
hytter i omradet. Deler av dagens ruter gar i omrader som er helt ngdvendige for villreinen dersom
nordvestvidda igjen skal benyttes som kalvings- og oppvekstomrade. Ferdsel pa stiene har en
barriere-effekt pa villreinen. Ved a kanalisere ferdselen kan denne effekten reduseres. Tiltaket
innebaerer en omlegging av deler av dagens stisystem og at DNT og andre reiselivsaktgrer
markedsfgrer turer i omrader som ikke er prioritert for villrein. Dette innebaerer en endring av
dagens markedsfgring som i stor grad skjer i omrader med stor betydning for villreinen.

DNT har selv foreslatt a etablere to nye hovedruter, en gst-vest og en nord-sgr. Disse vil begge bidra
til at omradet mellom Litlos, Hadlaskard og Sandhaug i stgrre grad skjermes, slik at villreinen kan fa
mer ro her. En ny gst-vest rute kan da bruke eksisterende forbindelse mellom Sandhaug, Hadlaskard
og Stavali. Tiltaket ma sees i sammenheng med tiltaket der Torehytten med tilhgrende stinett
stenges. En ny nord-sg@r trase er tenkt etablert pa ny sti fra Stavali til Tyssevassbu og videre til Litlos,
med videre forbindelse pa dagens rutenett til Middalsbu og Haukeliseter. Dette ma sees i
sammenheng med tiltaket om stenging av Torehytten og ny hytte mellom Stavali og Tyssevassbu.

Aktuelle endringer i sti- og Igypenettet vurderes i forbindelse med felles sti- og lgypeplan for
Hardangervidda, jf. tiltak 21.

Tiltaket forutsetter tilslutning fra DNT og god dialog med dem om hvordan ny markedsfgring skal
skje. Klima- og miljgdepartementet vil kunne vaere delansvarlig for tiltaket eksempelvis gjennom at
stgtte til giennomfgring kan falle inn under tilskuddsordningene pa kap. 1420, post 81 og kap. 1420,
post 60, eller under kap. 1420, post 31 pa Klima- og miljgdepartementets budsjett, og at aktgrene
kan sgke om tilskudd til tiltaket.Tiltaket er forventet a ha hgy effekt for villreinen, men betinger god
samordning med andre reiselivsaktgrer som opererer i samme omrade.

Tiltak 38: Regulere tilkomst pa og bruk av Tinnhglvegen for allmenheten
Hovedansvar: Eidfjord kommune grunneiere

Dersom tiltaket giennomfgres vil kommunen, Statskog og veieiere veere hovedansvarlig. Tiltaket
oppfordrer til at kommunen, Statskog og veieier frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og
innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgvielse dersom aktgrene ikke gnsker &
giennomfgre tiltaket. Om tiltaket skal gjennomfgres, og eventuell endelig utforming av tiltaket,
herunder eventuelle budsjettmessige konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet vil fgrst kunne
fastslas i etterkant av alminnelig hgring. Basert pa tilbakemelding fra veieiere vil tiltaket enten
opprettholdes, justeres eller utga for tiltaksplanen fastsettes. Klima- og miljgdepartementet vil kunne
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veere delansvarlig for tiltaket eksempelvis giennom at stgtte til giennomfgring kan falle inn under
tilskuddsordning pa kap. 1420, post 60 pa Klima- og miljgdepartementets budsjett, og at aktgrene
kan sgke om tilskudd til tiltaket.

Tinnhglvegen bidrar til a flytte dagstursone langt inn mot kjerneomradene og bidrar til sterk
arealunnvikelse for villreinen pa nordvestre del /sentrale deler av vidda. Det er et stort volum av
ferdsel med bil og videre innover med sykkel og til fots. Utstrakt telting i omrade
Tinnhglen/Langavatnet. Eidfjord kommune har tilrettelagt med utvidet parkering, fiskebrygge og har
planer om opprusting av sanitaer- og sgppelbygg.

Eidfjord kommune har innfgrt lokal parkeringsforskrift for Tinnhglvegen. Malet med forskriften er a
forspke a fa et bedre system for parkering langs veien, og a hindre overnatting langs denne (i bobil
osv). Tiltaket er evaluert etter sommersesongen 2023. Dersom evalueringen viser at forskriften ikke
gir gnsket effekt etter formalet og/eller for villreinen, bgr tilkomsten pa og bruken av veien reguleres
ytterligere. Tiltaket er en trinnvis utprgving av tiltak for dette formalet, og innebaerer:

1. Videreutvikling av forskriften med betalingssatser, overvaking og informasjon
2. Vurdere bomregulering pa veien, med tilgang for rettighetshavere, regulant, mannskap pa
turisthytter m.v.

Dersom evaluering av forskriften viser at regelverket har gnsket effekt, bgr viderefgring og
eventuelle justeringer av denne veaere et fgrste tiltak. Det bgr uansett vurderes videreutvikling av
dagens ordning med overvaking (digital tellebom/skiltgjennkjenning) og informasjon til brukere. En
stenging av veien vil ikke fa betydning for grunneiere/bruksberettigede/rettighetshavere.

Tiltaket er forventet a ha hgy til svaert hgy effekt for villrein.

Tiltak 39: Regulere tilkomst pa og bruk av veien til Hjglmoberget for

allmennheten
Hovedansvar: Eidfjord kommune i samrad med grunneier

Dersom tiltaket gjennomfgres vil Eidfjord kommune i samrad med grunneier/veieier vaere
hovedansvarlig. Tiltaket oppfordrer til at kommunen og grunneier/veier frivillig slutter seg til
giennomfgringen av tiltaket, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgvelse dersom
aktgrene ikke gnsker a gjennomfgre tiltaket. Om tiltaket skal giennomfgres, og eventuell endelig
utforming av tiltaket, herunder eventuelle budsjettmessige konsekvenser for Klima- og
miljgdepartementet vil fgrst kunne fastslas i etterkant av alminnelig hgring. Basert pa tilbakemelding
fra veieiere vil tiltaket enten opprettholdes, justeres eller utga for tiltaksplanen fastsettes. Klima- og
miljgdepartementet vil kunne veere delansvarlig for tiltaket eksempelvis gjennom at stgtte til
gjennomfgring kan falle inn under tilskuddsordning pa kap. 1420, post 60 pa Klima- og
miljgdepartementets budsjett, og at aktgrene kan sgke om tilskudd til tiltaket.

Veien til Hjglmoberget flytter dagstursonen lengre inn i villreinomradet. Det er stor turisttrafikk i
sommerperioden, pa en smal og bratt vei fgrer til praktiske utfordringer for besgkende og
driftsansvarlige. Trafikk med bobiler o.l. b@gr uansett begrenses sett hen til veistandarden. For a
redusere ferdselen inn i villreinomradet er det behov for a regulere bruken av veien.

Tiltaket innebaerer en alminnelig prosess for a utarbeide en forskrift som gir anledning for gi en
periodevis regulering av trafikk med bomsystem, med tilkomst for grunneiere/rettighetshavere.
Tilgang for grunneiere/bruksberettigede/rettighetshavere bevares.
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Tiltaket er vurdert & ha en middels positiv effekt for villreinen, men stor effekt hvis villreinen igjen
benytter nordvestvidda som kalvings- og oppvekstomrade samt sommer- og hgstbeite. Tiltaket vil
medfdre redusert tilkomst for tilreisende i omradet.

Tiltak 40: Stenge Hadlaskard turisthytte vinterstid
Hovedansvar: DNT

Dersom tiltaket giennomfgres, vil DNT veere hovedansvarlig. Tiltaket oppfordrer til at DNT frivillig
slutter seg til giennomfgringen, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgvelse dersom
aktgrene ikke gnsker a gjennomfgre tiltakene. Om tiltaket skal gijennomfgres, og eventuell endelig
utforming av tiltaket, herunder eventuelle budsjettmessige konsekvenser for Klima- og
miljgdepartementet vil fgrst kunne fastslas i etterkant av alminnelig hgring. Basert pa tilbakemelding
fra DNT vil tiltaket enten opprettholdes, justeres eller utga fgr tiltaksplanen fastsettes.

Tiltaket innebaerer at Hadlaskard turisthytte holdes stengt vinterstid. Det blir da ingen kvisting i store
deler av omradet vest for Sandhaug etter paske. Tiltaket ma sees i sa mmenheng med tiltak 36 om
stenging av Torehytten og eventuell ny hytte vest for denne. Pa denne maten vil omradet fa mindre
ferdsel i en periode av aret der man gnsker at villreinen trekker mot kalvingsomradene i nordvest.
Dette gjelder saerlig pa senvinteren.

Hadlaskard er i dag apen hele aret, men holder stengt 1.mai til 10. juni pa grunn av villreinkalving. En
vinterstengning innebaerer at hytta er stengt hele vintersesongen frem til apning etter 10. juni en

gang.

Reduserte apningstider for Hadlaskard vil bidra til & minske forstyrrelsene i omradet. Tiltaket bergrer
DNT og brukerne av hytta, og forventes a8 ha umiddelbar effekt pa villreinen samt bedre villreinens
muligheter til & bruke omradet og trekke gjennom det for 8 komme til andre deler av leveomradet
sitt.

2.1.3 Forventede effekter og konsekvenser

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakspakken har for villrein. Overordnet vurderes tiltakene a ha middels til hgy effekt. Dette
betinger seerlig reduksjon av bruken av enkelte turisthytter, inklusive nedlegging av en hytte, samt at
forventet redusert bruk av aktuelle stier og at kanalisering av ferdsel til gnskede omrader oppnas
som planlagt. Det betinger ogsa at veiene inn til Tinnhglen og Hjglmoberget blir regulert kraftig nok.
Dersom det ogsa ses hen til relevante tiltak fra tematiske tiltakspakker fra kap. 1, som virker inn pa
malet med denne tiltakspakken, vil effekten til sammen kunne bli hgy.

Klima- og miljgdepartementet har vurdert de administrative og gkonomiske konsekvensene av
tiltakspakken pa bakgrunn av det som fremgar av faggrunnlaget, samt det som har fremkommet i
Ippet av involveringen i forkant av hgringen. Tiltakene vil giennomfgres innenfor de til enhver tids
gjeldende budsjettrammer.

Tiltakene i denne tiltakspakken knyttet til DNT sitt hytte-, sti- og Igypenett vil innebzere dels
betydelige kostnader. Det konkrete omfanget av gkonomiske konsekvenser vil avklares i den videre
dialogen med DNT. Tiltakene vil ha konsekvenser for tilbudet til DNT samt for friluftslivet i form av
redusert tilbud. For a ivareta bade hensynet til villreinen og hensynet til friluftsinteressene er det et
mal a finne helhetlige Igsninger for tiltak knyttet til hytte-, sti- og l@ypenettet som frigjgr arealer for
villreinen, men samtidig opprettholder et sammenhengende rutenett i omrader som er mindre
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sarbare for villreinen. De vesentligste kostnadene gjelder tiltak om riving av Torehytten og eventuelt
etablering av ny erstatningshytte.

Alternativet med omgjgring av Litlos til selvbetjent hytte vil gi faerre offentlige krav og lavere utgifter
for DNT sammenlignet med en betjent hytte, som i dag. Det vil bli noe mindre behov for vedlikehold
og transporttjenester, som vil medfgre lavere priser til brukerne av hytta. En selvbetjent hytte vil gi
lavere servicegrad. Alternativet med endret markedsfgring vil til sasmmenligning kreve begrensede
ressurser, men det ma paregnes kostnader til markedsfgrings- og informasjonstiltak.

Det er i tillegg kostnader knyttet til markedsf@ring av nye turiststier (kanalisering), ved omlegging av
stier og etablering av nye stier. Tiltakene vil ha konsekvenser for tilbudet til DNT samt for friluftslivet i
form av redusert tilbud. Tiltaket om tidsavgrensing av kvisting av Igyper og apningstider for
turisthytter vil pavirke tilbudet til turisthyttene og gi kortere tidsrom med kvistede Igyper pa
vinteren.

Ny forvaltning av motorferdsel vil pa kort sikt medfgre noe mer administrasjon for myndigheter.
Skuterbruken vil matte skje noen uker tidligere enn hva som har vaert vanlig hittil, dersom det gis
lpyve.

Redusert ferdsel inn til Tinnhglen og Hjglmoberget vil gi reduksjon av allmenhetens mulighet for
tilkomst inn i omradet og noe reduserte besgkstall pa turisthyttene i omradet. Tiltakene vil videre
kunne kreve enkelte administrative ressurser i kommunene til forskriftsprosesser, dersom tiltaket
gjennomfgres.

For enkelte tiltak i tiltakspakken der aktgrer oppfordres til frivillig & vaere ansvarlig for a gjennomfgre
tiltak, kan tiltaket ha konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet eksempelvis gjennom at det
kan spkes om stgtte til giennomfgring gjennom tilskuddsordninger pa departementets budsjett.
Eventuelle kostnader for giennomfgring av slike tiltak dekkes innenfor de til enhver tids gjeldende
budsjettrammer.

2.2 Tiltak for a sikre vinterbeiter pa nord- og @stvidda

2.2.1 Innledning
Tiltakspakke 6 inneholder tiltak med stor betydning for spesielt tiltakspakke 8, men ogsa for
tiltakspakke 5 og tiltakspakke 7.

Malet er a bedre villreinens tilgang til de naturgitte vinterbeiter pa nord- og gstvidda. Villreinen er
sarbar for menneskelige forstyrrelser i vintersesongen. For a bedre tilstanden ma omfanget av
forstyrrelser begrenses og kanaliseres. Riksvei 7 er en tilnsermet fullstendig barriere for villreintrekk
mot tidligere beiteomrader nord for veien. Disse omradene gikk ut av bruk da Rv7 ble vinterbrgytet
pa 1990-tallet. Trafikk pa og ut fra Rv7 fgrer til at villreinen unnviker arealene opptil 10 km fra veien.
Regjeringen vil gjenoppta prosjektet med midlertid vinterstengt riksvei 7 over Hardangervidda nar
det er kontroll med skrantesjuke i Nordfjella og pa Hardangervidda.

Rutenettet med kvistede skilgyper mellom turisthytter kanaliserer skigaere, men rutenettet har en
stor utstrekning pa Hardangervidda. | utkanten av vidda fgrer dagsutfart til at reinen blir presset inn i
mer sentrale deler av vinterbeiteomradet. Omfanget av motortransport til private hytter og
turisthytter, som ligger spredt over det meste av vidda, kan fgre til forstyrrelser i omrader der
flokkene burde funnet ro. Nyere ferdselsformer som kiting og hundekjgring kan ha stor rekkevidde,
og felger ofte ikke kvistede ruter. Den overordnede Igsningen er a skille villrein og menneskelig bruk i
tid og rom, slik at villreinen har tilgang til hele vinterbeiteomradet fra november til siste del av
februar, og sa gradvis tillate menneskelig aktivitet i randomradene, men pa en styrt mate.
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Tiltakspakke 6: Tiltak for a sikre vinterbeiter pa nord- og gstvidda

41 | Fortsatt vinterstengt vei over Imingfjell, utsette brgyting til Smaroi og utsette vinterbrgyting
i Imingdalen. Regulere ferdsel i omradet i kommuneplanens arealdel, f.eks. kiting.

42 | Redusere/regulere innfallsporter vinterstid

43 | Sonering/tidsbestemt oppkjgring av skilgyper i randomradene (sti og lgypeplan)

44 | Viderefgre vinterstenging av Seterdalsvegen (Ossjgen)

45 | Kanalisere vintertransport fra riksvei 7 til Heng og Kleivane som innfallsporter
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FIGUR 2 VISER DE MEST BRUKTE H@ST- OG VINTERBEITEOMRADENE PA HARDANGERVIDDA, SAMT DE MER SPORADISK
BRUKTE, MEN LIKEVEL VIKTIGE AREALENE PA LUFSJIATANGEN, PA SIGRIDFJELL MOT DAGALITANGEN, NORD MOT GEILO
OG AREALENE @ST FOR M@SVATN. FIGUREN VISER OGSA RIKSVEI 7 (R@D STREK) SOM ER BARRIERE FOR TREKK TIL
VILLREINOMRADET SOM LIGGER NORD FOR RIKSVEIEN OG RUNDT HARDANGERJ@KULEN. KART: GEODATA 0G NORSK
VILLREINSENTER.

2.2.2 Naermere om de enkelte tiltakene

Tiltak 41: Fortsatt vinterstengt vei over Imingfjell, utsette brgyting til
Smaroi og utsette vinterbrgyting i Imingdalen. Regulere ferdsel i omradet i

kommuneplanens arealdel, f.eks. kiting
Hovedansvar: Hardangerviddaradet, fylkeskommunene
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Dersom tiltaket giennomfgres vil Buskerud fylkeskommune, Telemark fylkeskommune og Vestland
fylkeskommune i samrad med Hardangerviddaradet vaere ansvarlig for tiltaket. Tiltaket oppfordrer til
at fylkeskommunene frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebaerer ikke statlige
palegg/statlig myndighetsutgvelse dersom aktgrene ikke gnsker & gjennomfgre tiltaket. Veien over
Imingfjell er i dag i hovedsak vinterstengt, men veien er delvis dpen pa strekningen Steinset — Smaroe
Fjellstove deler av vinteren, jf. regional plan. Delvis vinterbrgytet vei og aktiviteter ut ifra denne og
rundt 80 tilknyttede hytter skaper en barriere slik at reinen hindres i 8 komme til viktige
vinterbeiteressurser gst for veien.

Bade Dagalitangen og Lufsjatangen er omrader som historisk har veert viktige vinterbeiter, men som
na er avskaret av vei og utbygging. Dagalitangen regnes i dag som tapt som villreinareal. Lufsjatangen
er ogsa sterkt utbygd ved Imingfijell, ferst giennom reguleringen av Sgnstevatn og byggingen av vei
over fjellet, og med omfattende hyttebygging pa begge sider av fjellet. Disse faktorene gjgr det sveert
vanskelig for villreinen a trekke ut og bruke omradene pa Lufsjatangen. Fylkesvei 2814 over Imingfjell
er derfor stengt av hensyn til villrein i perioden mellom 30. november og 1. april (eller til paske nar
pasken faller i mars). Veien har likevel ogsa blitt stengt tidligere pa hgsten, blant annet 30. oktober i
2023. Villreinstammen pa Hardangervidda har veert overvaket med GPS-sendere siden 2001.
Resultatene viser at villreinen kan krysse fylkesvei 2814 i perioder nar veien er stengt, og at villreinen
i slike tilfeller har vinterbeiter av god kvalitet pa gstsiden av veien.

Tiltaket innebaerer at fylkeskommunene oppfordres til & holde hele veien vinterstengt, for a sikre
villreinens trekkmuligheter og bruk av Lufsjdtangen. Dette vil bety at regional plan ma justeres. Dette
bgr sees i ssammenheng med a vurdere etablering av tunnel (Austbygde-Veggli under Killingskaret)
som alternativ veilgsning for a ivareta samfunnsmessige interesser. Det er ogsa behov for regulering
av ferdsel i kommuneplanens arealdel i dette omradet, f.eks. for kiting.

Tiltaket er forventet a ha hgy effekt. Det forventes ogsa a ha en stor kostnad for lokalsamfunn ved at
det ikke er helarsvei mellom @vre Telemark og Uvdal/@vre Numedal. Forhold knyttet til
Imingfjellveien, herunder villreinspgrsmal, er utredet i flere rapporter.

Tiltak 42: Redusere/regulere innfallsporter vinterstid

Hovedansvar: Kommunene og tilsynsutvalgene
Dersom tiltaket gjennomfgres vil kommunene i samrad med tilsynsutvalgene vaere ansvarlig for
tiltaket. Tiltaket oppfordrer til at kommunene frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og
innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgvielse dersom aktgrene ikke gnsker &
giennomfgre tiltaket. Klima- og miljgdepartementet vil kunne vaere delansvarlig for tiltaket
eksempelvis gjennom at stgtte til giennomfgring kan falle inn under tilskuddsordning pa kap. 1420,
post 60 pa Klima- og miljgdepartementets budsjett, og at aktgrene kan sgke om tilskudd til tiltaket.

Mange ulike traséer for motorferdsel gir mer forstyrrelse enn ngdvendig. Tiltaket innebaerer 3
gjennomga og redusere antall innfallsporter og traséer for vintertransport (i en del Igyver) slik at man
i stgrre grad skjermer areal for forstyrrelser. Dette er relevant ogsa for kvistelgyper og godkjente
omrader for hundekjgring. Det er behov for a regulere hvilke traseer som skal brukes gjennom
sesongen, jf ogsa andre tiltak knyttet til reduksjon, tilpasning og samordning av motorisert ferdsel.
Reduserte forstyrrelser fra motorferdsel kan samlet gi hgy effekt for villrein.
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Tiltak 43: Sonering/tidsbestemt oppkjgring av skilgyper i randomradene (sti
og lgypeplan
Hovedansvar: Hardangerviddaradet gjennom sti- og Igypeplan

Delansvar:. Hol, Nore og Uvdal, Rollag, Tinn og evt. ogsa Vinje og Eidfjord kommuner. Lgypelag i
de respektive kommunene

Dersom tiltaket gjennomfgres vil kommunene i samrad med Hardangerviddaradet vaere
hovedansvarlig for tiltaket. Tiltaket oppfordrer til at kommunene frivillig slutter seg til
giennomfgringen av tiltaket, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgvielse dersom
aktgrene ikke gnsker a giennomfgre tiltaket.

Det kjgres opp skilgyper flere steder fra hytte- og turistomrader som ligger i randomradene til
Hardangervidda villreinomrade, og innover i villreinomradet. Det varierer fra omrade til omrade nar
det kjgres Igyper, og hvor langt innover i villreinomradet det kjgres Igyper. Det meste av skigaing
felger oppkjorte skilgyper. Lokalt naeringsliv er i mange bygder rundt Hardangervidda avhengig av
inntekter fra hyttefolk og turisme.

Innenfor det som er definert som villreinens vinterbeiteomrader pa Hardangervidda er det gnskelig a
gi villreinen tilgang til hele vinterbeiteomradet i perioden fra tidlig november og til siste del av
februar. Beiteforholdene kan variere mye i villreinomradet etter tilstand pa lavmatter og sng- og
isforhold. Klimaendringer vil gke betydningen av a ha tilgang til store vinterbeiteomrader. | denne
perioden bgr det derfor ikke kjgres opp skilgyper innover i villreinomradet. Fra vinterferie kan det
gradvis apnes for Igypekjgring i randomrader som er spesielt viktig for friluftsliv og lokalt naeringsliv.

Tiltaket avklares neermere i felles sti- og Igypeplan for Hardangervidda og i oppfglgende sti- og
Igypeplaner for den enkelte kommune. Kommunene har myndighet til a regulere oppkjgring av
skilpyper etter motorferdsellovverket eventuelt i kombinasjon med plan og bygningsloven.

Tiltak 44: Viderefgre vinterstenging av Seterdalsvegen (Ossjgen)
Hovedansvar: Kommune og fylkeskommune

Dersom tiltaket gjennomfgres vil kommunen og fylkeskommunen vaere ansvarlig for tiltaket. Tiltaket
oppfordrer til at kommunene frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebzerer ikke
statlige palegg/statlig myndighetsutgvielse dersom aktgrene ikke gnsker a gjennomfgre tiltaket.

Veien bidrar til ferdsel til nordgstre del av Hardangervidda i barmarksesongen, der det i dag er
villrein sveert sjelden i aktuell periode.

Tiltaket innebaerer a fortsatt holde veien vinterstengt. Hvis veien blir brgytet vinterstid vil det gke
vinterbruk av hytter i Seterdalen og bidra til gkt skigaing fra Seterdalen oginn i

vinterbeiteomrade. Noen hytteeiere gnsker tilgang til sine hytter med bil om vinteren, men det har
ikke veert gjennomfgrbart gkonomisk.

Tiltak 45: Kanalisere vintertransport fra riksvei 7 til Heng og Kleivane som

innfallsporter
Hovedansvar: Ullensvang kommune, tilsynsutvalg, veilag

Dersom tiltaket gjennomfgres vil Ullensvang kommune i samrad med tilsynsutvalgene og veilagene
vaere hovedansvarlig for tiltaket. Tiltaket oppfordrer til at kommunene frivillig slutter seg til
giennomfgringen av tiltaket, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgvelse dersom
aktgrene ikke gnsker a gjennomfgre tiltaket. Klima- og miljgdepartementet vil kunne vaere

46



delansvarlig for tiltaket eksempelvis giennom at stgtte til giennomfgring kan falle inn under
tilskuddsordning pa kap. 1420, post 60 pa Klima- og miljgdepartementets budsjett, og at aktgrene
kan sgke om tilskudd til tiltaket.

Riksvei 7 (Rv7) er den viktigste innfallsporten for motortransport med sngscooter til vestvidda. Selv
om transportavstanden kan vaere lang, starter ruten oppe pa viddeplataet uten for store
hgydeforskjeller videre innover. Transporten fra Rv7 og mot sgrvest medfgrer forstyrrelser pa
villreinens vinterbeiter pa nordvest-vidda, og kan utgjgre en barriere for villreinens kalvingstrekk i
april.

Det er derfor gnskelig @ kanalisere startstedet for motortransport bort fra Rv7 og til innfallsporter i
vest, slik som fra veier som gar opp til Heng og Kleivane. Spesielt for motortransport seint pa varen,
under kalvingstrekket, er det viktig & regulere transporten bort fra Rv7 og sgrover.

Tiltaket innebaerer & bruke veiene til Heng og til Kleivane som innfallsporter til motortransport til
vestre del av vidda, ved tildeling av Igyver for motortransport innenfor og utenfor nasjonalparken.
Det ma vurderes naermere i hvilken grad veiene er egnet til formalet, eventuelt for deler av
vintersesongen samt pris for kjgring pa vei/parkering, plassering av bom, eventuelt hvem som far
tilgang til a kjgre videre.

Tiltaket innebaerer ogsa a ikke brgyte parkeringslommer langs riksvei 7, da disse fungerer som
innfallsporter og genererer ferdsel som igjen skaper en trekkbarriere for villreinen.For
sammenhengens skyld nevnes det ogsa at det fglger av villreinmeldingen at regjeringen vil gjenoppta
prosjektet med midlertidig vinterstengt riksvei 7 over Hardangervidda nar det er kontroll med
skrantesjuke i Nordfjella og pa Hardangervidda.

Som en del av tiltaket bgr det ogsa vurderes eventuelt andre egnende innfallsporter for
motortransport fra vest.

Tiltaket er forventet & ha middels effekt for villrein.

2.2.3 Forventede effekter og konsekvenser
Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakspakken har for villrein.

Tiltakspakken inneholder flere tiltak som kan ha noe effekt pa villreinen i Hardangervidda, gjennom a
bedre dens tilgang til de naturgitte vinterbeiter pa nord- og gstvidda. Tiltaket om a opprettholde
vinterstenging av vei over Imingfjell mm. (41), redusere/regulere antall innfallsporter pa vinterstid
(42) og sonering/tidsbestemt oppkjgring av skilgyper i randomradene (sti og I@dypeplan) (43) antas a
vaere de viktigste tiltakene i tiltakspakken for a oppna malet med tiltakspakken. Tiltak som knytter
seg til a redusere motorferdsel pa Hardangervidda, omtalti tiltakspakke 2, vil ogsa kunne bidra til
malsettingen i denne tiltakspakken.

Klima- og miljgdepartementet har vurdert administrative og gkonomiske konsekvenser av
tiltakspakken pa bakgrunn av det som fremgar i faggrunnlaget, samt det som har fremkommet i Igpet
av involveringen i forkant av hgringen.

Det er flere aktgrer som bergres av flere av tiltakene i denne tiltakspakken. Utvidelse av strekningen
som holdes vinterstengt over Imingfjell vil ha en kostnad for brukere, szerlig hytteeiere, ved at det
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ikke blir helarsvei mellom @vre Telemark og Uvdal/@vre Numedal. Imingfjellvegen er utredet i flere
rapporter i forhold til villrein og veispgrsmal.

Tiltakspakken bergrer videre bade turgaere, DNT, lokalbefolkning og lokale aktgrer ved; reduksjon og
regulering av innfallsporter pa vidda pa vinterstid, sonering av motorferdsel, faerre kvistede Igyper og
sonering av oppkjgring av skilgyper i randomradene. Det vil redusere tilbudet av skilgyper, og kan
medfgre tap av inntekter for DNT og lokale akt@rer ved at de kan fa noe endret virksomhet.

2.3 Tiltak for a ivareta de mest urgrte omradene som reinen har
brukt mest de siste arene
2.3.1 Innledning

Malet med tiltakspakken er & unnga nye barriere- og unnvikelseseffekter i viktige omrader som
brukes jevnlig av reinen i dag, se figur 3. Omradet er sammensatt av funksjonsomrader for kalvings-
og oppvekstperioden, og sommer-, h@st og vinterbeiteomrader som alle er vurdert til 3 veere «ofte
brukt» i kartgrunnlaget for kvalitetsnormen.

Omradet overlapper med kart for andre tiltakspakker. Innenfor omradet er det flere fokusomrader
med konflikter mellom villreinens arealbruk og trekk og menneskelig virksomhet, og som har med
prioriterte tiltak i de andre tiltakspakkene. Tiltaket om a endre dagsturismen fra Mogen for 3
redusere ferdsel til Gjuvsjaen har ogsa betydning for malsetningen i tiltakspakke 8.

Tiltakspakke 7: Tiltak for d ivareta de mest urgrte omradene som reinen har brukt mest de siste
arene
46 |Sonering av ferdsel i kalvingsomrader i Vinje gjennom kommuneplanens arealdel

47 [Unnga nye stier og utvikling av friluftslivi omradene mellom Kvenna og Songa

48 |Vurdere 3 utvide periode for stenging av Kromvikvegen, Bitdalsvegen og Songavegen. Innfgre
stengeregime for vei til Farastadtippen og Vatippen
49 [Overvake ferdsel pa og bruk av Songamagasinet som innfallsport til fjellet

50 |Stenge deler av veien inn Hjerdalen

51 [Endre dagsturismen fra Mogen til «base-turisme» for a redusere ferdsel til Gjuvsjaen og til
Stordalsbu
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FIGUR 3 VISER KALVINGS- OG OPPVEKST-, SOMMER- OG H@ST- OG VINTERBEITEOMRADER PA HARDANGERVIDDA SOM
ER “OFTE BRUKT” | GRUNNLAGET FOR KLASSIFISERINGEN AV HARDANGERVIDDA VILLREINOMRADE | 2021, ETTER
KVALITETSNORM FOR VILLREIN. KART: GEODATA OG NORSK VILLREINSENTER

2.3.2 Nzermere om de enkelte tiltakene
Tiltak 46: Sonering av ferdsel i kalvingsomrader i Vinje gjennom

kommuneplanens arealdel

Hovedansvar: Vinje kommune og Telemark fylkeskommune
Dersom tiltaket giennomfgres, vil Vinje kommune vaere hovedansvarlig for gjennomfgring, og
eventuelt Telemark fylkeskommune delansvarlig giennom endringer i sti- og Igypeplan. Tiltaket
oppfordrer til at Vinje kommune frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebaerer ikke
statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom aktgren ikke gnsker a giennomfgre tiltaket.
Villreinen er sveert sarbar i kalvingsperioden. Dagens mye brukte kalvingsomrader strekker seg helt
ned mot bolig- og hytteomrader ved Rauland, og er lett tilgjengelige for dagsturer pa bra skifgre eller
ved tidlig barmark.

Kalvings- og oppvekstomradene som er brukt de siste 20 ar ligger i hovedsak utenfor verneomrader,
og i LNF-omrader i Vinje kommune. Dette er fjellomradene mellom Kromvikvegen, Totak, Mgsvatn og
Songa. Vinje kommune skal rullere kommuneplanens arealdel, og det er drgftet mulighet for a legge
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inn en egen hensynssone pa de aktuelle arealene for a kunne innfgre tidsbegrensede
ferdselsrestriksjoner om ngdvendig.

Tiltaket er forventet a ha stor effekt, med relativt sett lav kostnad. Tiltaket ma fglges opp ved gkt
tilsyn i felt. Tiltaket vil begrense tilgangen til friluftslivi omradene det er snakk om, som for eksempel
varskiturer etc.

Tiltak 47: Unnga nye stier og utvikling av friluftslivi omradene mellom

Kvenna og Songa

Hovedansvar: Vernemyndighet. Hardangerviddaradet gjennom felles sti- og Igypeplan, Vinje
kommune

Dersom tiltaket gjennomfgres vil forvaltningsmydighetene for verneomradene i samrad med
Hardangerviddaradet og Vinje kommune vaere hovedansvarlige for giennomfgring av tiltaket.
Tiltaket oppfordrer til at kommunen frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebaerer
ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom aktgren ikke gnsker a gjennomfgre tiltaket.
@kt ferdsel i omradet vil innebaere mere forstyrrelser i det mest urgrte omradet pa Hardangervidda,
der villreinen i dag finner ro.

Tiltaket innebaerer @ unnga nye stier og utvikling av friluftslivi omradene mellom Mgsvatn, Kvenna
og Songa i Vinje kommune, bade innenfor og utenfor nasjonalparken. Utenfor nasjonalparken kan
omradet avsettes som LNFR-omrade i kommuneplanen, med hensynssone for nasjonalt
villreinomrade.

Tiltaket er ikke ment til 8 pavirke etablert bruk av omradet.

Tiltak 48: Vurdere a utvide periode for stenging av Kromvikvegen,
Bitdalsvegen og Songavegen. Innfgre stengeregime for vei til
Farastadtippen og Vatippen

Hovedansvar: Vinje kommune, Stakraft som regulant, aktuelle veilag, NVE

Alle veiene som inngar i tiltaket er adkomstveger inn i villreinens viktigste kalvings- og
oppvekstomrader i Vinje kommune, og tiltaket innebaerer at det innfgres regulering som muliggjgr at
veiene kan holdes stengt med bom for allmenn ferdsel i sarbare perioder nar hensyn til villreinen
tilsier det. Landbruksnzeringen bgr hensyntas.

Alle vegene utenom Kromvikvegen er anleggsveier bygd i forbindelse med vannkraftutbygging. Disse
veiene er omfattet av konsesjonsvilkar for Tokke-Vinje reguleringen, som inneholder vilkar om at
veiene skal kunne brukes av allmenheten med mindre energi- og vassdragsmyndighetene vedtar noe
annet. Gjennomfgring av tiltak pa disse veiene forutsetter derfor at det eventuelt treffes vedtak om
restriksjoner for motorisert ferdsel forankret i vassdragslovgivningen etter en ordinaer prosess, bla.
med egen hgring. NVE er hovedansvarlig for giennomfgring av tiltak knyttet til disse veiene.

Dersom tiltak skal gijennomfgres pa Kromvikvegen er Vinje kommune og grunneier/veieier
hovedansvarlig for giennomfgring av tiltaket. Tiltak pa denne veien oppfordrer til at kommunen og
veieier frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig
myndighetsutgving dersom aktgren ikke gnsker a gjennomfgre tiltaket.

Om de ulike veiene:
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e Kromvikvegen er en kommunal vei som stenges nar sngen kommer og som ikke skal apnes
f@ér 1. juni ifglge Regional plan for Hardangervidda. Veien ligger helt pa grensa til kalvings- og
oppvekstomradet, og gjér omradet lett tilgjengelig i oppvekstperioden i fgrste del av juni.

e Bitdalsvegen er en sidevei til Kromvikvegen og gj@r kalvings- og oppvekstomradet lett
tilgjengelig.

e Songavegen er en bomvei som er bygd i forbindelse med regulering av Songa-magasinet og
er en mye brukt innfallsport til villreinomradet med viktige kalvings- og oppvekstomrader.

e Veien til Farastadtippen er bygd i forbindelse med regulering av Songa. Vegen er apen slik at
allmennheten kan kjgre med bil opp til 910 moh. Grense for villreinomrade er pa ca. 1050
moh.

e Bomveg til Vatippen i Vadalen er bygd i forbindelse med regulering av Bitdalsvatn. Vegen er
apen slik at allmennheten kan kjgre med bil opp til 920 moh. Grense for villreinomrade er pa
ca. 970 moh.

Tiltaket forventes a ha svaert hgy effekt. Kostnader er knyttet til prosesskostnader for a endre
konsesjonsvilkar og redusert tilkomst for hytteeiere, turbrukere og allmennheten ellers.

Relevante hensyn, herunder hensynet til landbruksnaering, skal hensyntas.

Tiltak 49: Overvake ferdsel pa og bruk av Songamagasinet som innfallsport
til fjellet

Hovedansvar: Statkraft og Vinje kommune

Dersom tiltaket gjennomfgres, vil kommunen og veieier veere hovedansvarlige. Tiltaket oppfordrer til
at kommunen og grunneier frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebaerer ikke
statlige palegg/statlig myndighetsutgvelse dersom aktgrene ikke gnsker a gjennomfgre tiltaket.
Tiltaket innebeerer at ferdsel pa og bruk av Songamagasinet som innfallsport til fjellet, overvakes.

Songamagasinet er en viktig innfallsport for jakt, fiske og friluftsliv som gar rett inn i de mest brukte
sommerbeiteomradene til villrein pad Hardangervidda per i dag. Allmennheten har adgang til a sette
ut og bruke bat, og infrastrukturen tar folk langt inn mot sentrale villreinomrader. Magasinet er et
enkelt utgangspunkt for turer innover i sarbare omrader.

Derfor er det behov for a fa mer kunnskap om i hvilken grad Songamagasinet fungerer som
innfallsport til fjellet.

Det er ikke knyttet direkte effekter til tiltaket. Det er ingen kostnader knyttet til tiltaket ettersom
man kan overvake data gjennom veibom, Strava og GPS-data.

Tiltak 50: Stenge deler av veien inn Hjerdalen
Hovedansvar: Tinn kommune og Hjerdalen veilag
Delansvar: Klima- og miljgdepartementet

Dersom tiltaket gjennomfgres vil veieier i samrad med kommunen vare hovedansvarlige, og Klima-
og miljgdepartementet veere delansvarlig. Tiltaket oppfordrer til at veieiere frivillig slutter seg til
giennomfg@ringen av tiltaket, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom
aktgrene ikke gnsker a gjennomfgre tiltaket. Om tiltaket skal giennomfgres, og eventuell endelig
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utforming av tiltaket, herunder eventuelle budsjettmessige konsekvenser for Klima- og
miljgdepartementet vil fgrst kunne fastslas i etterkant av alminnelig hgring. Basert pa tilbakemelding
fra veieiere vil tiltaket enten opprettholdes, justeres eller utga fgr tiltaksplanen fastsettes. Klima- og
miljpdepartementet vil kunne vaere delansvarlig for tiltaket eksempelvis gjennom at stgtte til
gjiennomfgring kan falle inn under tilskuddsordningen kap. 1420, post 60 pa Klima- og
miljgdepartementets budsjett, og at aktgrene kan sgke om tilskudd til tiltaket. Basert pa
tilbakemelding fra veieiere vil tiltaket enten opprettholdes, justeres eller utga fgr tiltaksplanen
fastsettes.

Veien inn til Hjerdalen gir lett tilgjengelig adkomst i barmarksesongen. Tiltaket innebzaerer a stenge
veien de siste 4-5 km i kalvings- og oppvekstperioden, med unntak for grunneiere.
Landbruksnzeringen skal hensyntas. Tiltaket er forventet a ha en hgy effekt for villrein.

Tiltak 51: Endre dagsturismen fra Mogen til «base-turisme» for a redusere

ferdsel til Gjuvsjaen og til Stordalsbu
Hovedansvar: Tilsynsutvalg, Hardangerviddaradet som ansvarlig for sti- og Igypeplan og
DNT/bestyrere pa Mogen turisthytte

Ferdsel nord og @st for Mogen hindrer villreintrekk og villreinens bruk av omradene @st for Mgsvatn.

Tiltaket innebaerer & legge om driftskonseptet for Mogen turisthytte, fra tradisjonell turisthytte for
de som er pa flerdags-turer mellom turisthytter pa Hardangervidda, til «base-turisme» med gjester
som bor flere dager pa hytta med aktiviteter og dagsturmal i naeeromradet. Andre dagsturmal i
naerheten av Mogen som ikke forstyrrer villreinen ma vurderes, og det arbeides allerede med et
prosjekt for a etablere et godt dagsturtilbud ved Mogen slik at flere oppholder seg i neeromradet. Det
trengs samarbeid med grunneiere og en reiselivsstrategi for Mgsvatn-omradet.

Tiltaket er forventet a ha en hgy effekt for villreinen. Kostnader er knyttet til omstilling av
driftskonsept for turisthytta, og til utvikling av nye «villrein-vennlige» tilbud. Tiltaket kan innebeere et
bedre natur- og friluftstilbud for nye grupper. Omstilling kan innebare usikkerhet ved om en klarer a
skape et nytt besgks- og driftsgrunnlag for drift av turisthytta, og tiltaket kan ogsa ha stor betydning
for a opprettholde grunnlag for rutebat pa Mgsvatn.

Dersom tiltaket gjennomfgres, vil DNT sammen med reiselivet og grunneiere i omradet vaere
hovedansvarlige. Tiltaket oppfordrer til at disse frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og
innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom aktgrene ikke gnsker 3
giennomfgre tiltaket. Om tiltaket skal gjennomfgres, og eventuell endelig utforming av tiltaket,
herunder eventuelle budsjettmessige konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet vil fgrst kunne
fastslas i etterkant av alminnelig hgring. Basert pa tilbakemelding fra aktgrene, vil tiltaket enten
opprettholdes, justeres eller utga fgr tiltaksplanen fastsettes.

2.3.3 Forventede effekter og konsekvenser

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakspakken har for villrein. Det vurderes at tiltakspakken har flere effektfulle og
ngdvendige tiltak, som samlet vil kunne bidra til & opprettholde reinens bruk av urgrte omrader, med
et spesielt fokus pa kalvings- og oppvekstomrader. Tiltakene i pakken retter seg mot sentrale
utfordringer, men pa grunn av usikkerheten knyttet til utforming og oppfalging, er departementets
samlede vurdering at tiltakspakken vil ha middels effekt.
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Klima- og miljgdepartementet har vurdert administrative og gkonomiske konsekvenser av
tiltakspakken pa bakgrunn av det som fremgar i faggrunnlaget, samt det som har fremkommet i Igpet
av involveringen i forkant av hgringen.

Negative samfunnsmessige kostnader er tilknyttet redusert tilkomst pa veier for allmennheten til
visse tider, redusert/avkortet sesong for skuter-/skitrafikk pa seinvinter, samt mulig redusert
mulighet for fiske pa forsommer. Kostnadene ved tiltakspakken er i hovedsak administrative og er
anslatt til 3 vaere lave.

2.4 Tiltak for a ivareta villreintrekkene mellom ulike sesongbeiter
2.4.1 Innledning

Malet med tiltakspakken er & bedre villreinens trekkmuligheter pa sentrale knutepunkt /
trekkomrader som sikrer funksjonelle trekk mellom sesongbeiter gjiennom aret, og som tar hgyde for
variasjoner i sammensetning av bestand og klimatiske forhold i et lengre tidsperspektiv. Denne
tiltakspakken omfatter viktige trekkomrader som ikke er tatt med i de andre tiltakspakkene. Nettet
av merkede turstier pa nordvest-vidda og Tinnhglvegen inngar i tiltakspakke 5, Riksvei 7 og Imingfjell
i tiltakspakke 6 og Mogen-Gjuvsja i tiltakspakke 7. Endringer i rutenettet for stier og lgyper, samt
regulering og styring av motortransport vil ogsa bedre flere viktige trekkomrader.

Trekket gst-vest over turiststien mellom Tinnhglen og Sandhaug er sentralt i barmarksesongen, men
er sterkt redusert i denne perioden. Det samme gjelder fokusomradet langs Lagen til Gamle Lagaros,
stien mellom Haukeliseter og Hellevassbu, stien mellom Trolltunga og Tyssevassbu og ruten
Lofthus/Nykkjes@y til Stavali og Harteigen. Omrader vist i kartet under (figur 4) er ssmmensatt av
fokusomrader fra arbeidet med klassifisering av villreinomradet. Tiltakspakkene bergrer ogsa enkelte
andre barrierer som har sammenheng med og trolig pavirker dagens arealbruk, som
Kvennavassdraget og Bremafoten mellom Nordmannslagen og Bjornesfjorden.

Tiltakspakken omfatter bade generelle tiltak som vil bedre trekk i mange trekkomrader, og spesifikke
tiltak for enkeltomrader. Tiltaket om redusert bruk av Hellevassbu har ogsa betydning for
tiltakspakke 7. | den grad villreinen faktisk bruker arealer gst for Mar og Kalhovd pa barmark, vil
tiltakene med landbroer i Mar-vassdraget og regulering av veien Kalhovd-Synken ha betydning for
tiltakspakke 7.

Tiltakspakke 8: Tiltak for a ivareta villreintrekkene mellom ulike sesongbeiter

52 |[Regulere telting i flaskehalser

53 |Forprosjekt for restaurering av trekkveier over vannkraftmagasiner i villreinomradet

54 |Veiinn Imingdalen (Bruseterveien): Begrense kjgring pa veien for allmenheten vest for Flatae

55 |Vurdere a begrense tilgang med sykkel pa de veiene der biltrafikken blir regulert
56 [Stenge eller redusere bruken av Hellevassbu turisthytte i sommerbeiteperioden
57 |urdere a regulere tilkomst pa og bruk av veien Kalhovd-Synken og Kalhovd-Gvepseborg
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FIGUR 4 VISER DE MEST SENTRALE FOKUSOMRADENE FOR TREKKPASSASJER PA HARDANGERVIDDA. KART: GEODATA
OG NORSK VILLREINSENTER.

2.4.2 Naermere om de enkelte tiltakene

Tiltak 52: Regulere telting i flaskehalser
Hovedansvar: Villreinutvalg, rettighetshavere. Villreinnemnd, Miljgdirektorat, KLD

Telting i viktige trekkpassasjer for villrein kan hindre at reinen benytter trekket, og far redusert
arealbruk som fglge.

Tiltaket innebaerer & bruke hjemmel i friluftsloven § 9 fierde ledd for a forby telting i avgrensede
omrader for a sikre trekkmuligheter for villrein under jakten. Dette kan gjelde all slags telting, ogsa
for fisking o.l. Det er departementet som har myndighet etter friluftsloven, men denne er delegert til
Miljgdirektoratet. Det kan vaere behov for nytt hjemmelsgrunnlag, for a hindre telting pa viktige
trekkpassasjer langs eks. Kvenna gjennom sommeren (fgr jakt). Kvenna er en stor barriere for trekk i
dag, pga. pack-rafting og annen aktivitet langs vassdraget. Et slikt hjemmelsegrunnlag er beskrevet i
tiltak 18, hvor Klima- og miljgdepartementet har igangsatt en utredning i Miljgdirektoratet av
virkemidler for ferdselsregulering, der det blant annet skal vurderes a innfgre en ny hjemmel i
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naturmangfoldloven for & kunne fastsette tids- og arealavgrensede ferdselsrestriksjoner i
villreinomrader.

Tiltaket er forventet a bidra til hgy effekt for villreinen gjennom a bedre trekk og gkt arealbruk fgr og
under jaktperioden. Teltforbud vil ha konsekvenser for friluftslivinteresser i dette omradet, herunder
jegere i forbindelse med jakt. Andre brukere som blir rammet av forbud kan ha liten forstaelse for
forbudet. Konkrete kostnader er lave og knyttet til prosess.

Tiltak 53: Forprosjekt for restaurering av trekkveier over

vannkraftmagasiner i villreinomradet
Hovedansvar: Regulant/konsesjonaer
Delansvar: Miljgdirektoratet, i samrad med Norges vassdrags- og energidirektorat

Som fglge av etableringen av vannkraftmagasiner i villreinomradet har tidligere trekkruter for
villreinen blitt forringet. Tiltaket innebaerer gjennomfgring av tre forprosjekter for a gi et best mulig
beslutningsgrunnlag for eventuelle fremtidige restaureringer av trekkveier over vannkraftmagasiner
ved:

e Fylling av kanal og etablering av trekk sgr for dammen pa Strengen

e lLandbro itrekkpassasje over Gravgy (mellom Kilsfjorden og Ggyst)

e Landbro over Mar mellom Mardammen og Synken (nord for dammen)

Kostnader og konsekvenser for eventuelle etableringer av landbroer ma utredes naermere i
forprosjektet.

Dersom tiltaket om forprosjekt giennomfgres, vil regulant/konsesjonaer veere hovedansvarlig, og
gjiennomfgring av tiltaket forutsetter frivillig tilslutning. Dersom det ikke oppnas frivillig tilslutning fra
konsesjonzeren til 8 giennomfgre forprosjektet vil myndighetene vurdere om tiltaket i stedet kan og
bar fglges opp pa andre mater, herunder eventuelt i medhold av alminnelige prosesser i medhold av
konsesjonen.

Restaurering av tidligere trekkpassasjer for villrein gjennom a etablere landbro over kraftmagasiner i
villreinomrader hvor det tidligere har gatt viktige trekkpassasjer er tiltak som potensielt kan ha svaert
stor positiv effekt for & bedre tilstanden for villreinen. Etablering av landbro med formal om a
gjenopprette villreintrekk er hittil ikke utprgvd, og effekten av tiltaket er dermed usikker. Bade GPS-
data, observasjoner og spor viser at dyrene benytter gamle trekkveier over magasinet i dette
omradet ved lav vannstand. Videre kan observasjoner fra Kvevassmagasinet i Nordfjella
villreinomrade ogsa tyde pa at villrein kan gjenoppta gamle trekkruter nar forholdene legger til rette
for det, for eksempel fordi vannstanden i et magasin tappes ned eller er lavere enn normalt.

Dersom forprosjektene eventuelt pa sikt fglges opp med tiltak som medfgrer at trekkrutene
gjenopprettes vil det potensielt ha positive konsekvenser for villreinen.

Utformingen av Strengen er slik at det er vanskelig for villreinen a trekke gjennom omradet. En
eventuell fremtidig restaurering av trekk sgr for dam pa Strengen er forventet a ha begrenset effekt
fordi Strengen ikke er det mest brukte omradet og heller ikke mest naturlige trekk, samtidig som
trafikkert anleggsvei nordgst for Strengen er en barriere for villrein i aktuell sesong. Antatt liten
konflikt med andre bruksinteresser.

Mar-Ggyst-reguleringen med tilhgrende menneskelig aktivitet er en sveaert stor barriere for
villreintrekk fra omradet gst for Mg@svatn og mot tangene gst for Marfjorden. Det er usikkerhet
knyttet til effekten av en eventuell fremtidig restaurering av trekkveien ved Graveide for villrein.
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Stegaros er et kritisk trekkpunkt for villrein mellom sentral-vidda og de gstlige tangene. Trekket over
Stegaros er begrenset av bilveg til Synken, turiststi mellom Kalhovd og Stordalsbu/Mogen samt salg
av jakt og fiske i omradet sommer og hgst. Effekten av en eventuell fremtidig restaurering av
trekkveien over Mar ved Synken er ogsa betinget av begrensning av aktivitet i omradet Kalhovd -
Stegaros — Synken, blant annet regulering av trafikk pa bilvei, merkede stier m.m. for a oppna effekt.
En eventuell fremtidig restaurering av trekkveien mellom omradet vest for Mar-Ggyst og tangene
lenger gst er forventet a ha hgy effekt for villreinen. Dette trekket er ogsa viktig for videre
villreintrekk fra Mar til nord-gstvidda og videre mot vest.

Eventuelle fremtidige restaureringer av trekkveier over magasinene er i tillegg tiltak som direkte
bgter pa de negative effektene av eksisterende arealinngrep uten at det gar utover andre brukere av
omradet. Restaurering av trekkveier er ogsa i trad med malsetningen i villreinmeldingen om
malrettet restaurering av leveomradene til villreinen, og har ogsa koblinger for FNs tiar for
naturrestaurering som gar fram mot 2030.

Tiltak 54: Vei inn Imingdalen (Bruseterveien): Begrense kjgring pa veien for

allmenheten vest for Flatae

Hovedansvar: Nore og Uvdal kommuner sammen med fylkeskommune

Veien bidrar til ferdsel mellom Sgnstevatn/Imingdalen og Mar sommer og hgst, og kan gjgre
adkomsten fra nord til gstsiden av Mar vanskeligere for villreinen. Bidrar til a flytte dagstursone og
utgangspunktet for tur langt inn pa vidda. Bomming av veien vil gjgre vidda "st@rre" og den generelle
bruken noe lavere.

Tiltaket innebaerer @ begrense kjgring pa veien for allmenheten vest for Flatae (etter hyttefeltet) med
fysisk bom, digital telling/skiltgjenkjennig for de som passerer. Tiltaket oppfordrer til at aktgrene
frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebzerer ikke statlige palegg/statlig
myndighetsutgving dersom aktgrene ikke gnsker a giennomfgre tiltaket. Om tiltaket skal
giennomfgres, og eventuell endelig utforming av tiltaket, herunder eventuelle budsjettmessige
konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet vil fgrst kunne fastslas i etterkant av alminnelig
hgring. Basert pa tilbakemelding fra aktgrene vil tiltaket enten opprettholdes, justeres eller utga fgr
tiltaksplanen fastsettes. Landbruksnaering skal hensyntas ved gjennomfgring av tiltaket.

Tiltaket er forventet a ha en hgy effekt pa villreinen dersom barrierer ved Stegaros og Havfoss fgrst
reduseres. Samfunnsmessige kostnader knytter seg til noe vanskeligere adkomst for allmenheten til
Imingdalen med bil. Det er usikkerhet tilknyttet de faktiske kostnadene knyttet til finansiering av
tiltaket, men det er forventet a vaere relativt lavt.

Tiltak 55: Vurdere a begrense tilgang med sykkel pa de veiene der
biltrafikken blir regulert

Hovedansvar: Kommunene (ev. Energidepartementet og Norges vassdrags- og energidirektorat)
Delansvar: Grunneiere og rettighetshavere

Tiltaket oppfordrer til at aktgrene frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebeerer
ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom aktgrene ikke gnsker a giennomfgre tiltaket.
Om tiltaket skal giennomfgres, og eventuell endelig utforming av tiltaket, herunder eventuelle
budsjettmessige konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet vil fgrst kunne fastslas i etterkant av
alminnelig hgring. Basert pa tilbakemelding fra aktgrene vil tiltaket enten opprettholdes, justeres
eller utga far tiltaksplanen fastsettes.
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Flere veier som gar innover villreinomradet utenfor verneomradet, foreslas stengt for biltrafikk, men
veiene brukes ogsa av syklister. For at tiltak knyttet til & redusere motorferdsel pa veier skal ha den
gnskede effekten, kan det vaere ngdvendig at ogsa annen ferdsel enn motorferdsel pa de samme
veistrekningene reduseres. Regulering av ferdselen med sykkel vil kunne gke effekten av tiltak for
regulering av motorferdsel pa veiene.

Tiltaket innebaerer a regulere tilgang til bruk av sykkel pa de veier der tilkomst med bil blir regulert.
Per i dag er det fri tilgang til a sykle pa alle veier som er tilgjengelige med kjgretgy. Eventuelle
reguleringer for kjgretgy bgr ogsa vurderes for sykkel. Dette vil kreve en forskrift etter friluftsloven
for de delene som er utenfor verneomradet. Regulering av sykling pa privat vei krever
forskriftsvedtak fra kommunen, etter samtykke fra grunneier. Dersom en vei er omfattet av
konsesjonsvilkar knyttet til vannkraftverk med vilkar om at veien skal kunne brukes av allmenheten
med mindre vassdragsmyndigheten har bestemt noe annet, forutsetter tiltaket i stedet at det
eventuelt treffes vedtak om restriksjoner for allmennhetens ferdsel forankret i vassdragslovgivningen
etter en ordinaer prosess, med blant annet egen hgring.

Det er knyttet usikkerhet til effekten av tiltaket for villreinen. Det er avhengig av hvilke veier som
reguleres. Det er forventet at tiltaket medfgrer en mindre kostnad knyttet til prosess og informasjon.

Tiltak 56: Stenge eller redusere bruken av Hellevassbu turisthytte i

sommerbeiteperioden
Hovedansvar: DNT
Delansvar: Klima- og miljgdepartementet, statsforvalter, tilsynsutvalget

Ferdsel pa stien mellom Haukeliseter — Hellevassbu — Litlos medfgrer en delvis barriereeffekt for
villreinen mellom dagens kalvingsomrade sg@r for Kvenna og gode sommerbeiteomrader vest og
nordvest for stien. Fjellomradene szerlig vest for denne stien har hgye topper med sngbreer og rikt
somerbeite for villrein. Disse omradene har vaert viktige for villrein saerlig sommerstid, og vil bli
ytterlig viktigere i fremtidens klimaperspektiv. Vinterbruk til og fra Hellevassbu vurderes a vaere en
liten utfordring for villrein. Tiltaket oppfordrer til at DNT frivillig slutter seg til giennomfgringen av
tiltaket, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom aktgrene ikke gnsker &
giennomfgre et av tiltakene. Om et av tiltakene skal giennomfgres, og eventuell endelig utforming av
dette, herunder eventuelle budsjettmessige konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet, vil fgrst
kunne fastslas i etterkant av alminnelig hgring. Basert pa tilbakemelding fra aktgrene vil tiltaket
enten opprettholdes, justeres eller utga fgr tiltaksplanen fastsettes.

Forslag til tiltak ma sees i ssammenheng med andre tiltak som er foreslatt i omradet.

Alternativ 1: Hellevassbu stenges i sommersesongen. Nordgaende ferdsel fra Haukeli gjgres ved a
benytte dagens sommersti til Middalsbu gjennom Slettedalen og langs @stsiden av Valldalsvatnet,
med utvikling av muligheter for leie av transport (bat og/eller buss) pa deler av strekningen for &
redusere en ellers lang dagsetappe (27 km i dag). Det kan eventuelt ogsa etableres en ny sommersti
mellom Middyr og Nupstjgrn for a korte ned turen. Ved a benytte transportmilder (buss og/eller bat)
reduseres etappen Haukeliseter-Middalsbu med 5-7 km.

Alternativ 2: Dersom DNT begrenser markedsfgringen av ruta som gar nord-sgr pa vestvidda mellom
Sandhaug-Litlos-Hellevassbu-Haukeliseter, kan ferdselen langs stien forbi Hellevassbu potensielt bli
sa redusert at den ikke blir en betydelig barriere for villreinen i oppvekst- og sommerbeiteperioden.
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Dersom erfaringene etter 5-10 ar er at ferdselen ikke har gatt ned og at stien er en betydelig barriere,
ma nye og sterkere tiltak vurderes. Et alternativ vil da kunne vaere 3 legge ned stien mellom Besso og
Litlos for a fa ned ferdselstrykket.

De negative virkningene for friluftslivet er sma. Middalsbu vil ved alternativ 1 fa et stgrre besgkstall
og det er kostnader knyttet til 3 oppgradere denne noe.

Effekten pa villrein vil ved alternativ 1 bli svaert positiv. For alternativ 2 er effekten mer usikker, da
det er usikkert i hvilken grad ferdselen vil bli redusert.

Tiltak 57: Vurdere a regulere tilkomst pa og bruk av veien Kalhovd-Synken
og Kalhovd-Gvepseborg

Hovedansvar: Energidepartementet og Norges vassdrags- og energidirektorat

Delansvar: Veieier, regulant
Energidepartementet og NVE er hovedansvarlig for giennomfgring av tiltaket, og
regulant/konsesjonaer er delansvarlig. Veiene er omfattet av konsesjonsvilkar for Mar/Gjgyst
reguleringen, som inneholder vilkar om at veiene skal kunne brukes av allmenheten. Gjennomfgring
av tiltak pa disse veiene forutsetter derfor at det eventuelt treffes vedtak om restriksjoner for
allemenhetens ferdsel forankret i vassdragslovgivningen etter en ordinaer prosess, med blant annet
egen hgring.

Veiene gir lett tilgjengelig adkomst i barmarksesongen, og er en viktig kanal for videre ferdsel mot
sentrale deler av vidda. Det foregar en del camping (bobil 0.1.) langs vegen, og det er mye
sykkeltrafikk pa veien.

Tiltaket er mest aktuelt hgst eller senhgst. Det bgr vurderes endring av driftsregime og mulighet til a
sette opp bom om ngdvendig. | perioder med mye rein i omradet bgr veien kunne stenges for
allmenn ferdsel, men med tilkomst for grunneier, regulant og tilsvarende brukere. Det bgr
tilrettelegges for kollektive transportlgsninger for allmennheten, for eksempel for gjester til
rutebaten, turisthyttene m.m. Et mulig alternativ er full nattestenging, eller eventuelt stenge helt i
seerlig spesielle tilfeller. Tiltak/regulering av volum av ferdsel pa stisegmentet Kalhovd—Marbu er
viktig for at tiltak pa veien skal fungere etter hensikten. Tilpasninger i drift av rutebat pa Mar ma ogsa
sees pa i en helhet med gvrige tiltak. Til grunn for eventuelle tiltak pa strekningen Kalhovd—Synken
bgr det vurderes om det er behov for a etablere ferdselsregistreringer av trafikken til Kongsbergseter
(for eksempel digital tellebom e.l.), samt opprettholde Igyvebetinget kjgring og giennomga praksis
for dette, for a kontrollere mulige endrede bruksmgnster som fglge av tiltak.

Tiltaket forventes a ha en hgy effekt pa villreinen. De negative samfunnsmessige kostnadene knytter
seg til redusert tilkomst for grunneiere, redusert mulighet for naeringsvirksomhet i form av utleie jakt
og fiske, redusert tilgang for turbrukere og allmennheten ellers. Det vil ogsa veere negativt for
kommunens reiselivssatsing pa sykkel og driftsgrunnlag pa turisthytte ved Kalhovd. Relevante
hensyn, herunder hensynet til landbruksnaering, skal hensyntas.

2.4.3 Forventede effekter og konsekvenser

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakspakken har for villrein. Tiltakspakken inneholder flere tiltak for a bedre oppnaelsen pa
maleparamater 1 i delnorm 3, funksjonell arealutnyttelse. Det er vanskelig a ansla hvilke
ringvirkninger en eventuell restaurering av trekkveier ved hjelp av landbro kan ha, og dermed ogsa
hvilken effekt tiltakspakken pa sikt kan fa. Departementet anser at det potensielt kan ha stor effekt
dersom disse blir tatt i bruk.
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Klima- og miljgdepartementet har vurdert administrative og gkonomiske konsekvenser av
tiltakspakken pa bakgrunn av det som fremgar i faggrunnlaget, samt det som har fremkommet i Igpet
av involveringen i forkant av hgringen.

Tiltakspakken omhandler bade regulering av telting, bruk av veier og turisthytte, og ferdsel. En
regulering av tilkomst pa og bruk av veien Kalhovd-Synken og Kalhovd-Gvepseborg vil fgre til
redusert tilgang for turbrukere og allmennheten ellers.

Forprosjektet for restaurering av trekkveier over vannkraftmagasiner vil ha gkonomiske
konsekvenser for konsesjonzeren dersom tiltaket giennomfgres. En eventuell giennomfgring av
restaureringsprosjekt for trekkveier over vannkraftmagasiner forventes a kreve betydelige
gkonomiske investeringer, og kostnader og konsekvenser vil utredes naermere gjennom
forprosjektet.

Tiltak om regulering av ferdsel pa veier vil kreve administrative ressurser for a giennomfgre, og vil
trolig ogsa innebaere kostnader til skilting og informasjon.

For enkelte tiltak i tiltakspakken der aktgrer oppfordres til frivillig & vaere ansvarlig for a giennomfgre
tiltak, kan tiltaket ha konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet eksempelvis gjennom at det
kan spkes om stgtte til giennomfgring gjennom tilskuddsordninger pa departementets budsjett.
Eventuelle kostnader for gjennomfgring av slike tiltak dekkes innenfor de til enhver tids gjeldende
budsjettrammer.
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Tiltaksplan for a bedre tilstanden for villrein i Setesdal Ryfylke og
Setesdal Austhei villreinomrader

Forslaget til tiltaksplan for Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader er ikke i seg selv et
juridisk bindende dokument, men en samlet plan for tiltak som skal sgkes a gjennomfgres av
myndigheter pa statlig, fylkeskommunalt og kommunalt niva, frivillige organisasjoner og lokale
aktgrer innenfor villreinomradet. En rekke enkelttiltak i forslaget til tiltaksplanen vil matte vedtas,
avtales eller pa andre mater gjennomfgres i samsvar med et selvstendig rettsgrunnlag eller giennom
frivillig tilslutning. Formalet med tiltaksplanene er a samle de konkrete tiltakene som er, kan eller skal
vedtas eller giennomfgres i en felles tiltaksplan, som alle bergrte aktgrer kan bruke som et
referansepunkt for arbeidet med a forbedre tilstanden for villreinen i villreinomradene. En rekke av
de konkrete tiltaksforslagene forutsetter enighet med bla. kommuner, fylkeskommuner, frivillige
organisasjoner og veieiere. Det betyr at disse aktgrene, inkludert private, selv bestemmer om de
gnsker 3 bidra med tiltak og vaere en del av tiltaksplanen. Tiltaksplanene palegger ikke kommunen
eller fylkeskommunen nye oppgaver, men har tiltak der disse oppfordres til a veere ansvarlig for
giennomfgringen, enten alene eller sammen med andre. Disse tiltakene forutsetter at kommunene
eller fylkeskommunene frivillig slutter seg til giennomfgringen. Konsekvensene for kommunene vil
derfor avhenge av at de frivillig velger a bli med pa tiltakene. For flere av tiltakene eksisterer det ogsa
tilskuddsordninger det kan sgkes stgtte til for a giennomfgre tiltaket. Dette er synliggjort i omtalen
av de aktuelle tiltakene. Overfor private rettssubjekter (veieiere, grunneiere, turistforeningen o.l.), er
forslagene til tiltak ikke statlige palegg, men oppfordring til slike aktgrer om a frivillig slutte seg til
giennomfgring av tiltaket. Hvorvidt slike tiltak skal giennomfgres, og eventuell endelig utforming av
slike tiltak, herunder eventuelle budsjettmessige konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet vil
f@érst kunne fastslas i etterkant av alminnelig hgring. Basert pa tilbakemelding fra private
rettssubjekter gjennom hgringen vil tiltaket enten opprettholdes, justeres eller utga fgr den endelige
tiltaksplanen fastsettes.

Felles for mange tiltak er ogsa at de ma fglges opp i ordinzere prosesser, f.eks. giennom prosesser
etter plan- og bygningsloven eller for a fastsette lokale forskrifter etter friluftsloven. Tiltak om
regulering av ferdsel pa anleggsveier hjemlet i vassdragslovgivningen, som ikke allerede fglger av
eksisterende vedtak, vil tilsvarende kunne forutsette at vassdragsmyndigheten treffer vedtak i
medhold av vassdragslovgivningen etter alminnelige prosesser.

1. Tematiske tiltakspakker for a bedre tilstanden for villreinen i
Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader

1.1 En mer helhetlig og restriktiv arealplanlegging og arealforvaltning

1.1.1 Innledning

Den stgrste trusselen mot villrein i dag er nedbygging av dens leveomrader. Samlede effekter av
infrastruktur, forstyrrende menneskelig aktivitet og klimaendringer fgrer til fragmentering og tap av
habitat. Dette har stor innvirkning pa villreinens utbredelse og arealbruk. Det er dag stor variasjon i
hvordan kommunene forvalter arealer i hei- og fjellomrader i Setesdalomradet, og i hvilken grad
villreinen hensyntas, og det er derfor behov for ulike tiltak knyttet til arealplanlegging og
arealforvaltning.

Malsetningene om en mer helhetlig og restriktiv arealforvaltning i villreinfjellet, jf. Meld. St. 18
(2023-2024), gjelder bade for arealforvaltning etter plan- og bygningsloven og arealinngrep etter
sektorregelverk. Med villreinfjellet menes villreinomradet samt de omradene utenfor villreinens
leveomrader som pa ulike mater pavirker areal som brukes av villreinen. Kommuner og gvrige
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myndigheter har ansvar for a beskytte villreinens leveomrader gjennom arealplanleggingen.
Vektlegging av villreinhensyn i arealforvaltningen er derfor sentralt for a8 oppna malsetningene fra
villreinmeldingen, blant annet for a forebygge tap og forringelse av villreinens leveomrader. En
baerekraftig arealplanlegging kan spare samfunnet for store fremtidige ressurser til
naturrestaurering. En overgang til et gréannere samfunn vil kreve at kommuner, regionale og statlige
myndigheter vektlegger kumulative effekter i vurderinger av fremtidige arealinngrep.

Tiltakspakke 1: En mer helhetlig og restriktiv arealplanlegging og arealforvaltning

1 Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet

2 Endringer i rundskriv T2/16 for & bidra til en mer helhetlig og restriktiv arealforvaltning i
villreinfjellet

3 Revidere kommunale arealplaner (planvask) og basere fremtidig utbygging pa oppdatert

kunnskap og en sterkere vektlegging av villreinhensyn

4 Oppdatering eller revisjon av regional plan i Setesdal Austhei og Setesdal Ryfylke
villreinomrader

5 Hoy terskel etter sektorregelverk for nye arealinngrep i Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei
villreinomrader

6 Vurdere om villreinnemnda bgr gjgres til hgringspart i alle dispensasjonssaker som bergrer
villreinen i Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader

Styrking av Norsk Villreinseter som kompetansesenter for villrein

Dialogforum for villreinforvaltning

O

Kompetanseheving om villrein for kommunestyrer og fylkesting

10 | Samlet vurdering av nasjonale naturrestaureringsprosjekter for 3 gjenopprette trekk mellom
villreinomrader og bedre tilstanden til villreinen frem mot 2050

11 | Operasjonalisering av villreinfond

12 | Villreinhensyn bgr vektlegges i stgrre grad ved sgknad om nye landbruksveier i
villreinomradene

1.1.2 Naermere om de enkelte tiltakene

Tiltak 1: Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet
Hovedansvar: Kommunal- og distriktsdepartementet
Delansvar: Klima- og miljgdepartementet

Kommunal- og distriktsdepartementet har i samrad med bergrte departementer fastsatt statlige
planretningslinjer for arealbruk og mobilitet (SPRAM), ved kgl. Res av 20. desember 2024. Disse skal
legges til grunn ved planlegging etter plan- og bygningsloven og enkeltvedtak etter plan- og
bygningsloven og annen lovgivning. Kommunal- og distriktsdepartementet har et hovedansvar for
retningslinjene. Klima- og miljgdepartementet har et delansvar for miljg, herunder a veilede om
hvordan hensynet til villrein skal ivaretas i planleggingen og enkeltsaksbehandling. De statlige
planretningslinjene har flere retningslinjer som har betydning for forvaltningen av villreinens
leveomrader. For villrein star det i retningslinjene punkt 3.8 fglgende: «Arealplanleggingen skal bidra
til @ nd malet om en helhetlig og restriktiv arealforvaltning i villreinfjellet. Dette innebzerer at det skal
veere en hgy terskel for inngrep i villreinens leveomrdder.» Det er ogsa generelle retningslinjer som
har betydning for villrein. Dette gjelder blant annet prinsippet om at fortetting og transformasjon
skal vurderes og bgr utnyttes fgr nye utbyggingsomrader settes av og tas i bruk for alle
utbyggingsformal. Videre at det i fjell og utmark er viktig at fritidsboligomrader skal avgrenses mot
sammenhengende natur-, villrein- og friluftsomrader, kulturmiljger og viktige omrader for landbruk,
reindrift og andre naeringer. Virkningen av utbygging pa landskap skal vurderes og minimeres.




Tiltak 2: Endringer i rundskriv T2/16 for a bidra til en mer helhetlig og

restriktiv arealforvaltning i villreinfjellet
Hovedansvar: Klima- og miljgdepartementet

Rundskriv T-2/16 — Nasjonale og vesentlige regionale interesser pG miljigomrddet — klargjoring av
miljgforvaltningens innsigelsespraksis — handler om nasjonale og vesentlige regionale interesser pa
miljsomradet og klargjgr hvordan miljgforvaltningen skal bruke virkemiddelet innsigelse i forbindelse
med kommunal planlegging.

Klima- og miljgdepartementet har et ansvar for rundskrivet og for at praksisen pa miljgomradet er i
samsvar med rundskrivet. For & bidra til en mer ensartet forvaltningspraksis og gi gkt forutsigbarhet
for kommunal arealplanlegging klargjgr dette rundskrivet hva som er spgrsmal av nasjonal eller
vesentlig regional betydning pa klima- og miljgomradet. Malet med rundskrivet er a sikre en enhetlig
forvaltningspraksis og at nasjonale og vesentlige regionale klima- og miljginteresser blir godt
ivaretatt i arealplanleggingen. Rundskrivet skal legges til grunn for innsigelsespraksisen i
miljgforvaltningen og bidra til gkt bevissthet om hvilke nasjonale og vesentlige regionale klima- og
miljphensyn staten mener man skal ta i den kommunale arealplanleggingen. Dersom et planforslag
rammer nasjonale eller vesentlige regionale miljgverdier, kan innsigelse vurderes, jf. plan- og
bygningsloven § 5-4. Det vil likevel hvile pa en konkret vurdering i den enkelte saken om man skal
fremme innsigelse. Viktige funksjonsomrader for villreinen er et slikt nasjonalt hensyn som er omtalt
i dette rundskrivet, og Statsforvalteren skal derfor vurdere om det skal bli fremmet innsigelse dersom
et planforslag inneholder en ny arealbruk som vil komme i konflikt med slike omrader.

Klima- og miljgdepartementet vektlegger i trad med Stortingets behandling av villreinmeldingen at
statsforvalterne gjennom meldingen, utarbeidelse av tiltaksplaner og nye statlige planretningslinjer
for arealbruk og mobilitet far et tydeligere mandat enn i dag til & gripe inn mot tiltak i villreinomrader
for slik a sikre at malene i stortingsmeldingen om hgy terskel for nye inngrep i villreinomradene
felges opp i praksis, jf. Innst.374 S (2023-2024) s. 4. For a fglge opp Stortingets fgringer, har
departementet 26. mai 2025 vedtatt endringer som formaliserer dette i rundskrivet. Det fglger na av
rundkrivets punkt 3.8 at innsigelse skal vurderes nar planforslaget kan komme i konflikt med: «mdlet
om en helhetlig og restriktiv arealforvaltning i villreinfjellet, som innebeerer at det skal vaere en hgy
terskel for inngrep i villreinens leveomrdder, jamfar Innst. 374 S (2023—2024), Meld. St. 18 (2023—
2024), og Kvalitetsnormen for villrein, jamfgr forskrift 23. juni 2020 nr. 1298.»

Tiltak 3: Revidere kommunale planer (planvask) og basere fremtidig
utbygging pa oppdatert kunnskap og en sterkere vektlegging av

villreinhensyn
Hovedansvar: Kommunene
Delansvar: Klima- og miljgdepartementet og Kommunal- og distriktsdepartementet

Tiltaket forutsetter frivillig tilslutning fra kommunene, og innebarer ikke statlige palegg overfor disse
kommunene. Prosessen for en eventuell planvask vil falge ordinaere prosesser etter plan- og
bygningsloven og sikre bred medvirkning fra alle bergrte interesser. Dersom kommunene frivillig
slutter seq til tiltaket, vil de vaere hovedansvarlig for a giennomfgre tiltaket. Klima- og
miligdepartementet vil veere delansvarlig for tiltaket gjennom veiledning og informasjon om
villreinhensyn, og gijennom at kommunen kan sgke om tilskudd til planvask etter kap. 1420, post 60
pa Klima- og miligdepartementets budsjett.

Kommunen er den primaere arealmyndigheten i forvaltningen av villreinomradene etter plan- og
bygningsloven. Dette er ogsa understreket av Stortinget under behandlingen av villreinmeldingen.

4




Kommunale arealplaner styrer arealbruken i villreinomradene utenfor verneomradene. Ved a
gjennomga eldre planer og fjerne arealer som er avsatt til bebyggelse, men enda ikke bygget ut, kan
man forebygge en videre nedbygging og forringelse av villreinomradet og de omradene utenfor
villreinomradene som pa ulike mater pavirker areal som brukes av villreinen. Videre bgr fremtidig
planlegging og utbygging baseres pa oppdatert kunnskap og en sterkere vektlegging av
villreinhensyn. Flere av kommunene i Setesdal Austhei og Setesdal Ryfylke villreinomrader har
allerede satt i gang planvask, eller prosesser med revisjon av kommunale arealplaner.

Formalet med tiltaket er at kommunene, fgr eller underveis i revisjonsprosessen, foretar en helhetlig
gjennomgang av samtlige kommunale arealplaner i Setesdal Austhei og Setesdal Ryfylke
villreinomrader, og at planverket oppdateres og revideres pa bakgrunn av ny kunnskap om
konsekvenser for villreinen. Klima- og miljgdepartementet oppfordrer kommuner i Setesdal Austhei
og Setesdal Ryfylke villreinomrader a slutte seg til tiltaket i Igpet av hgringsperioden. Tiltaket
innebaerer at alle kommunene som slutter seg til tiltaket gjennomfgrer en sakalt «planvask» av
samtlige juridiske bindende arealplaner i villreinomradet. Planvaskingen ma fglge ordinaere prosesser
for revisjon av kommuneplanens arealdel. Tiltaket vil ikke ha noen direkte malbar effekt i dag, siden
det er snakk om & hindre fremtidig utbygging, men vil forebygge en videre nedbygging og forringelse
av villreinomrade som er negativt for villrein. Gjennomfgring av tiltaket forutsetter at de
kommunene som har behov for det sgker og far innvilget tilskudd gjennom ordinaere ordninger.
Departementet oppfordrer til at fglgende punkter av hensyn til villrein minimum skal ligge til grunn
for revisjonsprosessen:

— gamle kommuneplaner og reguleringsplaner bgr giennomgas og oppdateres med bakgrunn i
ny kunnskap om konsekvenser for villreinen, jf. Innst.374 S-2023-2024 s. 9. Vedtatte, ikke-
realiserte reguleringsplaner som er negative for villreinen, bgr endres eller oppheves. Dette
gjelder byggeomrader bade innenfor villreinens leveomrader, i randsonene til disse og i
trekkrutene mellom villreinomradene.

—  kritisk giennomgang av tomtereserver, med sikte pa a ta ut tomtereserver som ikke bgr
viderefgres i henhold til ny kunnskap om villrein, dvs. arealer som er avsatt til
fritidsbebyggelse enten i kommuneplanens arealdel eller som ligger som godkjent i
reguleringsplaner, men som enda ikke er bebygd. Det vises til at Stortinget har understreket
at kommunene har ansvar for a ta hensyn til villreinen ogsa ved planlegging av fritidsboliger i
randsonene, jf. Innst.374 S-2023-2024 s. 7.

Bakgrunnen for tiltaket er blant annet potensialet for & forverre situasjonen for villrein som kan ligge
i de ikke-realiserte utbyggingsomradene i gjeldende arealplaner, og behovet for a tilbakefgre slike
omrader til LNF-omrader dersom malsetningene om a ivareta villreinen skal nas. Planvask er ogsa
fremhevet i regjeringens naturmelding (Meld. St. 35 (2023-2024), og tiltaket er ogsa i trad med de
nye statlige planretningslinjene for arealbruk og mobilitet, og Nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging 2023-2027, der det blant annet forventes at kommunen, ved revisjon av
kommuneplanens arealdel, vurdere om tidligere godkjent arealbruk skal tilbakefgres til landbruks-,
natur- og friluftsformal samt reindrift (LNFR-formal) av hensyn til naturmangfold.



Tiltak 4: Oppdatering eller revisjon av regional plan i Setesdal Austhei og

Setesdal Ryfylke villreinomrader
Hovedansvar: Fylkeskommunene
Delansvar: Klima- og miljgdepartementet og Kommunal- og distriktsdepartementet

Tiltaket forutsetter frivillig tilslutning fra fylkeskommunene, og innebeerer ikke statlige pdlegg.
Prosessen for en eventuell planvask vil fglge ordinaere prosesser etter plan- og bygningsloven og sikre
bred medvirkning fra alle bergrte interesser.

Dersom fylkeskommunene frivillig slutter seg til tiltaket, vil de vaere hovedansvarlig for a
giennomfgre tiltaket. Klima- og miljgdepartementet vil vaere delansvarlig for tiltaket giennom
veiledning og informasjon om villreinhensyn, og gjennom at fylkeskommunen kan sgke om tilskudd
til planvask etter kap. 1420, post 60 pa Klima- og miljgdepartementets budsjett.

Regionale planer for villrein skal sikre en helhetlig forvaltning av fjellomrader som er seerlig viktige for
fremtiden til villreinen i Norge. Planene fastsetter en langsiktig arealforvaltning som balanserer bruk
og vern for de aktuelle fjellomradene med randomrader, og gjelder inntil de er revidert. Det er
utarbeidet planer for alle de ti nasjonale villreinomradene. Fylkeskommunen har det overordnede
ansvaret for a utarbeide de regionale planene for helhetlig forvaltning av arealene i villreinfjella og
oppfelgingen av disse planene, herunder a utarbeide og fglge opp handlingsprogram og vurdere
behov for revisjon av den regionale planen. Regional plan har ogsa en viktig funksjon for a
giennomfgre og innarbeide nasjonale forventninger etter pbl. § 6-1 i den regionale og kommunale
arealplanleggingen.

Regionale planer skal fglges opp av andre sektorer og legges til grunn som fgringer for den
kommunale planleggingen. Awvik fra de regionale planene gir grunnlag for innsigelse fra
statsforvalter. Det kan ogsa bli gitt regionale planbestemmelser som gjgr hele eller deler av den
regionale planen bindende for inntil 10 ar, men ingen av de regionale planene for villrein har hittil
tatt i bruk dette virkemiddelet.

Det fglger av villreinmeldingen (Meld. St. 18 (2023 — 2024) at eksisterende regionale og kommunale
planer i villreinfjella vil bli evaluert. Ny kunnskap blant annet fra klassifiseringen av villreinomradene
tilsier videre at de regionale planene bgr oppdateres, det fglger derfor av meldingen at regjeringen
vil oppfordre fylkeskommunene til & revidere eksisterende regionale planer pa grunnlag av
klassifiseringen etter kvalitetsnormen og tiltaksplaner for villreinen med sikte pa bedre ivaretakelse
av villreinens leveomrader. Dette er ogsa i trad med nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging 2023-2027, der det blant annet star at «vedtatte regionale planer for
villreinfjella oppdateres i samsvar med ny kunnskap».

Klima- og miljgdepartementet oppfordrer fylkeskommuner i Setesdal Austhei og Setesdal Ryfylke
villreinomrader til 3 slutte seg til tiltaket. Tiltaket innebzerer, i trad med villreinmeldingen, at
fylkeskommunene som slutter seg til tiltaket i hgringsperioden, senest etter evaluering av
eksisterende regional plan skal revidere regional plan i trad med oppdatert kunnskapsgrunnlag om
villrein. Klima- og miljgdepartementet oppfordrer fylkeskommunene til 3 ta utgangspunkt i fglgende
punkter ved revisjon av regionale planer:

- hensynta oppdatert kunnskap om villrein, og vektlegge hensynet til villrein tungt bade nar
det gjelder retningslinjer og eventuelle bestemmelser, og utstrekning av arealsonene

- for a sikre god samordning pa tvers av arealforvaltningen i villreinomradet, bes
fylkeskommunene vurdere a definere soner i plankart med ulike grader av restriksjonsnivaer




- vurdere behovet for eventuelle bindende regionale planbestemmelser etter plan- og
bygningsloven § 8-5

- tilrettelegge for samordnede interkommunale kommunedelplaner der dette kan vaere viktig
av hensyn til villreinens arealbruk

Grensene for nasjonalt villreinomrade defineres gjennom regional plan. Dette er avklart giennom
brev fra davaerende miljgvernminister i 2005 til fylkene. Her ble de nasjonale villreinomrade definert,
og det ble presisert at avgrensninger og retningslinjer for arealbruk i det enkelte omrade avklares
gjennom regionale planprosesser. Videre ble det sagt at det skal kartfestes en klar grense for de
nasjonale villreinomradene hvor ny utbygging bgr unngas. P4 denne maten vil de nasjonale
villreinomradene framsta som et eget tema eller sone pa plankartet. Regionale planer vedtas av
regional planmyndighet. Tiltaket innebaerer derfor ogsa at fylkeskommunene oppfordres til & vurdere
om det er behov for utvidelse av de nasjonale villreinomradene basert pa oppdatert kunnskap om
villrein.

| tillegg er en rekke av de gvrige tiltakene i denne tiltaksplanen som det kan vaere aktuelt a fglge opp
i en videre prosess knyttet til revisjon av regional plan, for eksempel oppfglging giennom gjensidig
forpliktende avtaler mellom kommuner og fylkeskommuner ved en fremtidig revisjon av
handlingsprogrammet til regional plan for Setesdal Austhei og Setesdal Ryfylke villreinomrader. Dette
gjelder blant annet tiltak om kanalisering av ferdsel gjennom sti- og lgypeplaner, samordning av
motorferdselspraksisen mellom kommuner, og opprettelse av dialogforum for villrein.

Tiltak 5: Hoy terskel etter sektorregelverk for nye arealinngrep i Setesdal

Austhei og Setesdal Ryfylke villreinomrader
Hovedansvar: Klima- og miljgdepartementet, Energidepartementet, Samferdselsdepartementet,
Neerings- og fiskeridepartementet

Klima- og miljgdepartementet, Kommunal- og distriktsdepartementet, Energidepartementet,
Samferdselsdepartementet, Naerings- og fiskeridepartementet vil veere hovedansvarlig for a
gjennomfgre tiltaket. De skal pa sine ansvarsomrader sgrge for en baerekraftig forvaltning av
villreinfjellet pa tvers av kommune- og fylkesgrenser.

Arealinngrep er overordnet den stgrste utfordringen for villreinen i villreinomradene i Norge. Som
hovedregel vil alle typer arealinngrep i villreinfjellet, pa tvers av ulike sektorer og interesser, pavirke
villreinen negativt. Derfor er det ut fra villreinhensyn gnskelig a i st@rst mulig grad begrense
arealinngrep i villreinfjellet, og hensynet til villreinen ma vektes tungt opp mot andre
samfunnshensyn. Dette er ogsa i trad med de statlige planretningslinjene for arealbruk og mobilitet
beskrevet i tiltak 1. Statens rolle som sektormyndighet og utbygger pavirker arealbruken gjennom
ulike sektorregelverk. Tiltaket innebaerer en synliggjgring av enkelte tiltak fra villreinmeldingen.

Bade nye vannkraftanlegg og opprustning av eksisterende anlegg i villreinomradene kan ha negative
konsekvenser for villrein, blant annet kan det medfgre oversvgmte trekkruter og beiteomrader,
usikker is pa vann, og forstyrrelser i forbindelse med anleggsarbeid og driftsaktivitet knyttet til
kraftverkene. Vindkraftverk vil kunne fgre til at reinen blir forstyrret og fortrengt fra omradet bade i
anleggsfasen og i driftsfasen. Dette vil ogsa kunne pavirke dyrenes kondisjon og produktivitet.
Kraftutbygging kan i verste fall fgre til at villreinen blir avskaret fra a bruke deler av leveomradet.
Anleggsveier kan ogsa ha en negativ effekt som fgrer til unnvikelse, og utgjgre en barriere for reinen.
Mange av de samme problemene vil ogsa gjelde ved utbygging og drift av solkraftverk i
villreinomradene.




Mineralutvinning pavirker reinens arealbruk, spesielt i perioder med hgy aktivitet. Rein reagerer med
frykt pa hgylytt aktivitet som boring, sprenging og dumping av masser. Gruvedrift kan ogsa pavirke
bruk av trekkruter og fgre til at reinen endrer sin bruk av landskapet. Gruvedrift vil kunne medfgre
barriereeffekter i forbindelse med aktivitet, veger og anleggstrafikk, og vil gke belastningen for
villreinen og kunne pavirke deres arealbruk og beitemuligheter. Samferdselssektoren pavirker
villreinen hovedsakelig gjennom offentlig vei og jernbane, som i hovedsak pavirker villrein pa to
mater. For det fgrste utgjgr selve veien/banen og trafikken der en barriere for villreinens vandring.
For det andre skaper menneskelig aktivitet i neeromradene til vei og jernbanestasjoner gkt ferdsel inn
i villreinomradene, noe som gjg@r at villreinen trekker seg unna disse omradene. Parkeringsplasser
langs veier, jernbanestasjoner og lignende fungerer ogsa som innfallsporter for ferdsel inn i
villreinomradene.

Stortinget har ved behandlingen av villreinmeldingen understreket viktigheten av at nasjonale
myndigheter sgrger for en baerekraftig forvaltning av villreinfjellet pa tvers av kommune- og
fylkesgrenser. Dette gjelder pa tvers av ulike sektorer som er ansvarlig for arealinngrep i
villreinomradene. Tiltaket innebaerer, i trad med fgringene fra Stortingets behandling av
villreinmeldingen, a sikre at malene i meldingen om hgy terskel for nye inngrep i villreinomradene
felges opp i praksis, at det skal veere hgy terskel for blant annet nye vannkraft-, energi-, samferdsel-
og mineraltiltak i villreinomradene. Det, sa langt som mulig, 3 unnga slike arealinngrep i
villreinomradet, vil veere et viktig forebyggende tiltak for a unnga negativ pavirkning pa villrein.
Dersom det likevel tillates nye utbygginger skal det settes vilkar som tar hensyn til villreinen gjennom
bygge- og driftsfasen, sa langt det lar seg gjgre.

| trad med villreinmeldingen skal det blant annet tas hensyn til villrein i behandlingen av arealplaner
for mineralutvinning og i vurderingen av om sgknader om driftskonsesjon etter mineralloven skal bli
innvilget. | saker der det blir tildelt driftskonsesjon etter mineralloven i villreinomradene, skal det bli
tatt ngdvendige hensyn til villrein gjennom for eksempel avbgtende tiltak, tilpasninger i driften og
lignende. Det skal i tillegg legges til rette for at det blir tatt hensyn til villrein ved revisjon av
eksisterende driftskonsesjoner etter mineralloven i villreinomrader. Energi- og
vassdragsmyndighetene vil blant annet viderefgre en restriktiv praksis med a gi konsesjoner til nye
energiproduksjonsanlegg i villreinomrader dersom anleggene har vesentlig negativ pavirkning for
villreinen, med mindre anlegget er viktig for andre vesentlige samfunnshensyn, slik som
forsyningssikkerheten og kraftbalansen. Videre skal energi- og vassdragsmyndighetene, i de tilfellene
det likevel blir gitt konsesjon til nye energi- og vassdragsanlegg, sette vilkar som tar hensyn til
villreinen gjennom bygge- og driftsfasen, sa langt det lar seg gjgre. For samferdselsprosjekter skal det
blant annet utredes tekniske Igsninger som forbedrer tilstanden til villreinen, ved utarbeidelse av
planer for alle nye samferdselsanlegg i definerte villreinomrader. Utredning av tunnellgsninger som
bedrer tilstanden for villrein skal videre innga i all planlegging, der det er relevant. Statens vegvesen
og andre veiforvaltere som er ansvarlige for a drifte statlige veier, skal i tillegg ga gjennom alle
driftskontrakter som er knyttet til veier som gar gjennom villreinomrader, og vurdere behovet for 3
innfgre overnattingsforbud for bobil, stenging av gjeldende parkeringsplasser, forbud mot parkering
langs veien og lignende av hensyn til villrein. Ved vurderingene bgr hensynet til landbrukets behov
vektlegges.



Tiltak 6: Vurdere om villreinnemnda bgr gjgres til hgringspart i alle
dispensasjonssaker som bergrer villreinen i Setesdal Austhei og Setesdal

Ryfylke villreinomrader
Hovedansvar: Kommunal- og distriktsdepartementet
Delansvar: Klima- og miljgdepartementet og Landbruks- og matdepartementet

Tiltaket innebaerer at Kommunal- og distriktsdepartementet, i samrad med Klima- og
miljpdepartementet og Landbruks- og matdepartementet skal vurdere om villreinnemnda begr gjgres
til hgringspart i alle dispensasjonssaker som bergrer villrein.

Vurdering av negative konsekvenser av planlagte utbygginger er avgjgrende for a ta veloverveide valg
i arealforvaltningen, og for & unnga potensielt negative konsekvenser for villreinen. Av hensyn til a
sikre et best mulig beslutningsgrunnlag i arealsaker bgr det utredes om villreinnemnda sine
synspunkter skal innhentes i konkrete plansaker om dispensasjoner fra gjeldende planer etter plan-
og bygningsloven i villreinomradet, eller i omrader utenfor villreinomradet som pavirker areal som
blir brukt av villrein. Konkret innebaerer tiltaket at det vurderes om villreinnemnda skal vaere
hgringspart i dispensasjonssaker som bergrer villreinen og villreinens leveomrader. Tiltaket vil
dersom det medfgrer at villreinnemnda gjgres til hgringspart i slike saker kunne medfgre noe gkte
kostnader knyttet til en gkt saksmengde for nemndsmedlemmene og et behov for hyppigere mgter.
Tiltaket vil dekkes innenfor de til enhver tids gjeldende budsjettrammer.

Tiltak 7: Styrking av Norsk villreinsenter som kompetansesenter for villrein
Hovedansvar: Klima- og miljgdepartementet

Klima- og miljgdepartementet er hovedansvarlig for a styrke Norsk villreinsenter.
Villreinforvaltningen bestar av en rekke ulike aktgrer fra privat, kommunal og statlig sektor.
Villreinsenteret er i dag blant annet et viktig bindeledd mellom forsking, forvaltning og allmennheten
i sin rolle som kunnskapsformidler. Villreinsenteret er derfor pa Klima- og miljgdepartementets
budsjett for 2025 styrket med 3 mill. kroner, jf. Prop.1S (2024-2025). Tiltaket innebaerer en styrking
av Norsk villreinsenters rolle som kompetansesenter for fagsaker og radgivning til blant annet
myndigheter, og er et ledd i oppfelgingen av Meld. St. 18 (2023-2024) Ein forbetra tilstand for villrein
og Stortingets behandling av denne.

Tiltak 8: Dialogforum for villreinforvaltning
Hovedansvar: Statsforvalteren/ fylkeskommunen/Villreinnemnda

Det foreslas at enten statsforvalteren, fylkeskommunen eller villreinnemnda er hovedansvarlig for a
opprette og drifte et dialogforum for villreinforvaltning.

Formalet med tiltaket er 3 etablere en samarbeidsarena der aktgrer i villreinforvaltningen,
verneomradeforvaltningen, lokale, regionale og nasjonale reiselivsaktgrer (destinasjonsselskaper),
lokalt naeringsliv, landbruksnaeringen, turistforeninger, samt bergrte kommuner og fylkeskommuner,
rettighetshavere og gvrige aktgrer i fjellet mgtes. En slik arena vil vaere nyttig for a samarbeide om
kanalisering og styring av ferdsel, muligheter for naeringsutvikling innenfor gjeldende regelverk og for
a utforme rett type markedsfgring pa tider av aret hvor det ikke gar utover sarbare villreinomrader.
Et dialogforum kan ogsa benyttes for a samarbeide og gi rad om utplassering av turposter, plassering
av oppkjgrte Igyper til hundekjgring og lignende.

Et dialogforum kan innrettes pa ulike mater. Nedenfor skisseres tre mulige alternative innretninger
av et dialogforum:

) Statsforvalteren oppretter et dialogforum
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) Fylkeskommunene oppretter et dialogforum gjennom handlingsprogrammet til regional
plan. Dette ma sees i sammenheng med allerede etablert regional samarbeidsplattform
gjennom Heiplansamlingen.

1) Villreinnemda oppretter et dialogforum, som ledd i & forsterke nemdenes rolle i
villreinforvaltningen

En fordel med alternativ |) er at et slikt forum vil kunne fungere som et naturlig koblingspunkt
mellom de ulike delene av forvaltningen og ha en rolle i & samordne dialogen om arbeidet med
oppfelgingen av tiltaksplanene lokalt i villreinomradene med oppfelgingen fra overordnet statlig
myndighet. For eksempel kan forumet bidra til dialog om koordinering og oppfglging av tiltak i
villreinomradet (iverksetting, datainnsamling som ferdselstellinger, overvaking osv.). En fordel med
alternativ Il) er at fylkeskommunen gjennom ansvaret for regional plan har en sentral rolle i den
regionale forvaltningen, og at forumet kan etableres som en del av handlingsprogrammer for
regional plan.

Vedr. alternativ Ill) er villreinnemda allerede gitt myndighet som et saerlig samarbeidsorgan i
villreinforvaltningen og med ansvar for bestandsforvaltningen av villrein samt arbeid med
ivaretakelse av leveomradene i forhold til bl.a. naeringsutvikling og menneskelig pavirkning.
Villreinnemda samarbeider tett med kommuner, fylkeskommuner, og statsforvalteren er
representert i nemda. Som oppfglging av villreinmeldinga, og for a videreutvikle og styrke nemdenes
rolle i villreinforvaltningen, foreslas det at Villreinnemda oppretter et dialogforum.

Uavhengig av innretning vil tiltaket trolig ikke gi en umiddelbart malbar effekt, men kan bidra til
stgrre samordning og koordinering pa tvers av en fragmentert fjellforvaltning som kan ha effekt over
tid. Det foreslas at et slikt dialogforum bistas med villreinfaglig kompetansestgtte fra Norsk
Villreinsenter. Effekten vil avhenge av hva slags oppslutning forumet far, hva slags saker en tar opp
og jobber med og hvilken etterlevelse de ulike sakene far hos ansvarlige aktgrer. Det er trolig behov
for midler til 3 opprette et slikt forum, uavhengig av hvilket organ som skal vaere ansvarlig for
giennomfgringen av tiltaket. Dette vil dekkes innenfor de til enhver tids gjeldende budsjettrammer.

Tiltak 9: Kompetanseheving om villrein for kommunestyrer og fylkesting
Hovedansvar: Statsforvalterne og fylkeskommunene

Statsforvalterne og fylkeskommunene er hovedansvarlig for kompetanseheving om villrein i
kommunestyrer og fylkesting.

En generell utfordring i arealforvaltningen er at gnsket om a ivareta villreinen er til stede, men den
konkrete kunnskapen om hvordan hensynet til villrein best kan ivaretas ikke alltid er tilstedevaerende
i forberedelse og vedtagelsen av saker som kan fa negative konsekvenser for villrein. Tiltaket
innebzerer at Statsforvalteren, i samarbeid med fylkeskommunen skal sgrge for styrking av
villreinkompetansen for nye folkevalgte etter kommunevalg, med sgkelys pa villrein og hvordan ta
hensyn til villrein i arealforvaltningen. Det bgr vaere et mal a gjiennomfgre en slik opplaering
regelmessig. Det kan ogsa veere aktuelt 3 invitere fjellstyrer, relevante grunneiere og lignende. Norsk
villreinsenter, som har stor kompetanse pa villrein og som kan bidra med veiledning, er ogsa en
aktuell bidragsyter. Tiltaket vil trolig ikke gi en umiddelbar malbar effekt, men gkt kunnskap vil kunne
bidra til at politiske beslutninger som pavirker villreinen tas pa et bedre oppdatert faggrunnlag nar
det gjelder villrein.
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Tiltak 10: Samlet vurdering av nasjonale naturrestaureringsprosjekter for a
gjenopprette trekk mellom villreinomrader og bedre tilstanden til villreinen

frem mot 2050
Hovedansvar: Miljgdirektoratet

Miljgdirektoratet vil ha hovedansvaret for a gjgre en samlet vurdering av nasjonale
naturrestaureringsprosjekter for a gjenopprette trekk mellom oginnad i villreinomrader og bedre
tilstanden til villrein frem mot 2050.

Naturrestaurering kan defineres som tiltak som bidrar til & forbedre eller gjenopprette tilstand i
gkosystemer som er blitt forringet eller gdelagt. Regjeringen har i Meld.St. 35 (2023-2024) blant
annet varslet at de innen 2030 vil klargjgre omfanget av landarealer som er forringet eller gdelagt, og
vurdere malrettede og effektive naturrestaureringstiltak giennom blant annet arbeidet med menyer
av tiltak.

Historisk har det veert utveksling av villrein bade mellom Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei
villreinomrader, og mellom disse villreinomradene og Hardangervidda villreinomrade. Utvekslingen
med Hardangervidda sikret genetisk variasjon og vinterbeite for villreinen, saerlig i Setesdal Ryfylke.
Det foregar fremdeles utveksling mellom omradene, men denne er begrenset og sporadisk. Villreinen
hadde tidligere stgrre arealbruk nord for E134, men veien utgjgr i dag en tilnaermet fullstendig
barriere for villreinens trekk. Pavisning av skrantesjuke pa Hardangervidda medfgrer forelgpig
begrensninger for giennomfgring av tiltak for a bedre trekkmuligheter for villrein mellom
Hardangervidda og Setesdalsomradene. Likevel er det viktig a legge til rette for tiltak for & bedre
utvekslingsmuligheter ved en eventuell fremtidig friskmelding av villreinstammen pa
Hardangervidda.

Det er i faggrunnlaget for tiltaksplanen for Setesdal Austhei og Setesdal Ryfylke villreinomrader, som
for flere av de andre faggrunnlagene, foreslatt overordnede nasjonale infrastrukturtiltak knyttet til
nasjonale veier for a bedre trekkmuligheter mellom villreinomrader. Klima- og miljgdepartementet
mener det er viktig a foreta en samlet vurdering av disse forslagene, for a prioritere eventuell videre
innsats med overordnede infrastrukturprosjekter i villreinomradene frem mot 2050. Det er naturlig &
se til koblinger for FNs tiar for naturrestaurering, som gar fram mot 2030, for a planlegge og kommei
gang med utvalgte ambisigse restaureringsprosjekter.

Vei og jernbaneprosjekter prioriteres i Nasjonal transportplan som legges fram en gang i hver
stortingsperiode. Departementet viser til at regjeringen har vedtatt/igangsatt et prosjekt for
utbygging av tunell pa E134 over Haukeli, mellom Rgldal-Seljestad, som vil bidra til a gke
utvekslingen av villrein mellom Hardangervidda og Setesdal Ryfylke villreinomrader. Dette fglger av
den nasjonale transportplanen 2022-2033, jf. Meld. St. 20 (2020-2021), og Stortingets behandling av
denne, jf. Innst. 653 S (2020-2021). Prosjektet E134 Rpldal—Seljestad over Haukelifjell skal bidra til at
E134 over Haukelifjell blir en forutsigbar, sikker og effektiv transportare mellom @stlandet og
Vestlandet.

Miljedirektoratet skal ut fra dette gjgre en samlet vurdering av tiltak i de respektive faggrunnlagene i
samrad med Statens vegvesen og Jernbanedirektoratet. | vurderingen skal det legges vekt pa at
stgrst mulig nytte for villreinen i forhold til kostnaden og i forhold til eventuelle naturinngrep.

| mellomtiden er det viktig at det ikke legges annen irreversibel infrastruktur i det aktuelle
tiltaksomradet, og at trekk-korridoren ma skjermes mot utbygging som kan hindre mulighetene til 3
gjenopprette gamle trekkveier. Dette er i trad med Meld.St 18 (2023-2024) der det ble lagt vekt pa at
det skal vaere hgy terskel for nye inngrep i villreinomradene. Fra Stortingets behandling av meldingen
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folger det ogsa at Statsforvalterne gjennom blant annet tiltaksplanene far et tydeligere mandat til a
gripe inn mot tiltak i villreinomrader for a sikre at malene i meldingen om en hgy terskel for nye
inngrep falges opp i praksis. Tiltaket vil i seg selv ikke ha effekter for villreinen, men dersom det
iverksettes naturrestaureringsprosjekter vil det ha effekt. Tiltak medfgrer noe merarbeid for
Miljgdirektoratet og dekkes innenfor gjeldende budsjettrammer.

Tiltak 11: Operasjonalisering av villreinfond
Hovedansvar: Energidepartementet og Klima- og miljgdepartementet

Det fglger av villreinmeldingen at energi- og vassdragsmyndighetene i framtidige revisjonssaker, vil
palegge vannkraftkonsesjonaerene 3 bidra til finansiering av villreinfond, i trad med ny
beregningsmetode, der det ikke finnes egnede avbgtende tiltak. For noen villreinomrader er det
gjennom relativt nyere vilkarsrevisjoner avsatt betydelige midler allerede. Det er behov for a etablere
en ordning for at disse midlene raskt skal kunne tas i bruk til ulike avbgtende tiltak og ngdvendige
utredninger. Arbeidet er pagaende, og Energidepartementet og Klima- og miljgdepartementet tar
sikte pa a ferdigstille dette arbeidet i Igpet av 2025.

For sammenhengens skyld kan det nevnes at det ogsa fglger av villreinmeldingen at regjeringen vil
utrede om og hvordan villreinfondet kan gjgres tverrsektorielt og i trad med miljgpavirker-betaler-
prinsippet i naturmangfoldloven § 11, i forbindelse med tyngre tekniske inngrep som vil pavirke areal
som blir brukt av villrein. Klima- og miljgdepartementet vil fglge opp dette gjennom oppfaglgingen av
villreinmeldingen i samarbeid med bergrte departementer.

Tiltak 12: Villreinhensyn bgr vektlegges i stgrre grad ved spknad om nye

landbruksveier i villreinomradene

Hovedansvarlig: Kommunene

Tiltaket innebaerer at kommunene oppfordres til a vektlegge villreinhensyn i stgrre grad ved sgknad
om nye landbruksveier etter landbruksveiforskriften. Formalet med tiltaket er & bidra til 3 unnga gkt
tilgjengelighet inn i sarbare omrader for villreinen ved etablering av nye landbruksveier. Tiltaket skal

ikke veere til hinder for at planlegging og bygging av landbruksveier fremdeles skjer pa en mate som
skal gi landbruksfaglige helhetslgsninger.

Behandling av sgknader om nybygging og ombygging av landbruksveier skjer etter forskrift om
planlegging og godkjenning av landbruksveier. Formalet med forskriften er a sikre at planlegging og
bygging av landbruksveier skjer pa en mate som skal gi landbruksfaglige helhetslgsninger, og samtidig
at det skal legges vekt pa hensynet til miljgverdier som blant annet naturmangfold. Det fglger videre
av forskriftens § 3-2 at saker etter forskriften skal undergis landbruksfaglige og miljgfaglige
vurderinger, hvor det blant annet skal legges vekt pa konsekvenser som bygging, ombygging og bruk
av veien vil ha for miljgverdier. Det skal framga av vedtaket at det er gjort vurderinger i samsvar
med naturmangfoldloven § 7. Fra dette fglger det at villreinhensyn skal vurderes ved sgknader om
nye landbruksveier i og neer villreinomrader. Ved godkjenning av sgknader kan kommunen i tillegg
etter § 3-3 sette vilkdr om blant annet miljgmessig tilpasning av veien, vilkar som begrenser
motorisert ferdsel pa veien eller vilkar som er pakrevd av hensyn til de formalene denne forskriften
skal tjene, jf. § 1-1.

1.1.3 Forventet effekt og konsekvenser

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakspakken har for villrein. Overordnet vurderes tiltakspakken a ha middels effekt pa
eksisterende tilstandsutfordringer. Mange av tiltakene har ukjent utfall, bade nar det gjelder
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utforming og oppfelging, og effekten blir fglgelig noe uviss. Generelt vurderes det at tiltakspakken i
begrenset grad har tilbakevirkende effekt pa eksisterende negative faktorer (I Ryfylke neddemt areal,
barrierer pga. vannmagasiner, og ferdselsutfordringer pa tilknyttet areal). Samtidig kan pakken i
stgrre grad dempe framtidige negative pavirkningsfaktorer, gitt at tiltakene iverksettes.
Tiltakspakken vil derfor veere viktig for & hindre ytterligere negative pavirkningsfaktorer.

De viktigste tiltakene for & redusere eksisterende utfordringer antas a veere samlet vurdering av
nasjonale naturrestaureringsprosjekter for a gjenopprette trekk mellom villreinomrader og
operasjonalisering av villreinfond. Usikkerheten av utfall gjgr det utfordrende a gi en god vurdering
av forventet effekt pa villreinen i Setesdalomradet. Gitt utfall om lav vektlegging av villrein i bade
utforming og oppfelging av tiltakene, vil tiltakspakken ha liten effekt pa framtidige negative
pavirkningsfaktorer. Gitt utfall om saerlig vektlegging av villreininteresser i bade utforming og
oppfelging av tiltakene, vil tiltakspakken kunne fa god effekt pa framtidige negative
pavirkningsfaktorer. Tiltakspakken anses imidlertid a ha liten mulighet til & snu negativ utvikling
innen 2030, for dette spesifikke problemomradet.

Klima- og miljgdepartementet har vurdert de administrative og gkonomiske konsekvensene av
tiltakspakken pa bakgrunn av det som fremgar av faggrunnlaget, samt det som har fremkommet i
Ippet av involveringen i forkant av hgringen.

Tiltakene knyttet til arealforvaltning vurderes samlet sett a ha lave negative konsekvenser for bergrte
parter og lave pkonomiske kostnader. Tiltakene om kommunal og regional planvask samt om hgy
terskel etter sektorregelverk, vil bidra til a giennomfgre malsetningen om en hgy terskel for nye
inngrep og en mer helhetlig arealforvaltning i villreinomradene fra villreinmeldingen. Dette vil ha
konsekvenser for annen offentlig og privat virksomhet, men vil samlet sett verken pa kort eller lang
sikt medfgre szerlige endringer gkonomisk og administrativt for fylkeskommuner, kommuner og
privat virksomhet. Generelt vil tiltak som fgrer til at arealinngrep blir unngatt eller moderert, fgre til
positiv endring for villreinen eller unngatt negativ pavirkning.

Med unntak av tiltakene om kommunal planvask og oppdatering eller revisjon av regional plan, bgr
oppfalgingen av de nye tiltakene i denne tiltakspakken kunne gjennomfgres innenfor gjeldende
rammer og med dagens tilgjengelige ressurser og vil derfor ikke ha noen direkte gkonomiske
kostnader. Eventuelle tilskudd til a8 giennomfgre kommunal eller regional planvask vil fglge av
spknadsprosesser etter eksisterende tilskuddsordninger.

Tiltak om samlet vurdering av nasjonale naturrestaureringsprosjekter vurderes ikke a fa direkte
konsekvenser for annen virksomhet pa navaerende tidspunkt, og konsekvensene av en eventuell
fremtidig gjennomfgring av tiltak for a tilrettelegge for a gjenopprette trekkpassasjer mellom
villreinomrader vil utredes pa et senere tidspunkt. Tiltaket om a foreta en samlet vurdering av
nasjonale naturrestaureringsprosjekter vil ha administrative konsekvenser for Miljgdirektoratet, som
dekkes innenfor gjeldende budsjettrammer.

Tiltaket om operasjonalisering av villreinfond knyttet til vilkarsrevisjoner i villreinomradene vil kreve
administrative ressurser for a gjennomfgre, men vil i sum ha positive gkonomiske konsekvenser ved
at tiltaket vil fgre til at midler som allerede er avsatt eller som fremover vil avsettes i forbindelse med
vilkarsrevisjoner kan benyttes til giennomfgring av avbgtende tiltak og ngdvendige utredninger i
villreinomradene.

For enkelte tiltak i tiltakspakken der aktgrer oppfordres til frivillig & vaere ansvarlig for a gjennomfgre
tiltak, kan tiltaket ha konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet eksempelvis gjennom at det
kan spkes om stgtte til giennomfgring gjennom tilskuddsordninger pa departementets budsjett.
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Eventuelle kostnader for gjennomfgring av slike tiltak dekkes innenfor de til enhver tids gjeldende
budsjettrammer.

1.2 Redusere negativ pavirkning pa villrein fra motorferdsel og annen ferdsel

1.2.1 Innledning

Menneskelig ferdsel bade motorisert og ikke-motorisert er en sentral pavirkningsfaktor for villreinen,
og gjor det utfordrende for reinen a flytte seg fritt innenfor villreinomradet. Den negative effekten av
klimaendringer og vaerforhold, samt ytre pavirkningsfaktorer som ikke kan elimineres, kan reduseres
ved & iverksette tiltak for a redusere den samlede belastningen av menneskelige forstyrrelser.
Tiltakspakken inneholder blant annet tiltak for a kanalisere ferdsel ut i omrader som ikke er i konflikt
i med villrein, samt tiltak for a bedre informasjon ut til brukere av villreinomradene for & begrense
forstyrrelser pa reinen.

Det pagar en del motorisert ferdsel i villreinomradene, blant annet motorferdsel til private hytter,
turisthytter, oppsyns- og forvaltningsvirksomhet, forskningsaktivitet, samt motorferdsel i forbindelse
med drift av offentlige anlegg, og aktivitet i regi av forsvaret, politiet og redningsselskaper.
Motorferdsel er en faktor som kan forstyrre villreinen og utgj@r i sum en betydelig belastning pa
villreinens arealbruk og trekk-adferd. Den samlede belastningen av motorferdsel omfatter bade
lovlige motorferdsel og eventuell ulovlig motorferdsel. Lovlig motorferdsel i villreinomradene skjer
pa grunnlag av regelverk som tillater ferdsel direkte, uten sgknad, og ferdsel som tillattes gjennom
sgknad. Tiltakspakken inneholder derfor tiltak for a redusere det samlede omfanget av motorferdsel i
villreinomradene, og a bedre tilpasse motorferdselen til villreinens behov. Dette innebaerer at det
totale omfanget av motorferdsel ma nedjusteres, kanaliseres og at sarbare omrader ma skjermes.

Tiltakspakke 2: Redusere negativ pavirkning pa villrein fra motorferdsel og annen

ferdsel

13 | Reduksjon og tilpasning av motorferdsel i utmark i villreinomrader

14 | @kt kunnskap og bedre samordning av motorferdsel i utmark i villreinomrader

15 | Digital saksbehandling og rapportering for motorferdsel i utmark

16 | Forbedre metoder for villreintelling og merking

17 | Utfasing av sanntidstilgang til GPS-posisjoner til annet enn forskningsformal

18 | Regulering av ferdsel utenfor verneomrader i Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei
villreinomrader

19 | Vurdere regelverksendringer for @ muliggjgre regulering av ulike former for ferdsel innenfor
verneomrader i Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader

20 | Ferdselsrelaterte informasjons- og veiledningstiltak i Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei
villreinomrader

21 | Kanalisering av ferdselen gjennom sti- og Igypeplaner i Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei
villreinomrader

22 | Vurdere styrking av villreinoppsyn og veiledning

23 | Tilrettelegging for gkt sikkerhet, kvalitet og profesjonalitet i guidede reiselivsopplevelser,
ved 3 stgtte opp under arbeidet med en Norsk Standard for guider

24 | Oppfordre hyttetilsyn og brukere av DNT sitt Igypenett til 3 informere nar de har observert
villrein
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1.2.2 Naermere om de enkelte tiltakene

Tiltak 13: Reduksjon og tilpasning av motorferdsel i utmark i villreinomrader
Hovedansvar: Staten, kommunene, verneomrademyndighetene og @vrige aktgrer

Tiltaket omfatter bade myndigheter som gir tillatelser til motorferdsel i utmark (del A) og aktgrer
som har direktehjemmel til motorferdsel i utmark (trenger ikke sgke om tillatelse) (del B).
Kommunene og verneomradestyrene har et hovedansvar pa sitt myndighetsomrade innenfor
gjeldende regelverk a redusere og tilpasse motorferdselen i utmark i villreinomradene. Dette er ikke
et palegg eller en instruks, men en oppfordring til at kommunene og verneomradestyrene bidrar til
redusert og tilpasset motorferdsel. De aktgrer som gjennomfgrer motorferdsel i trad med en
direktehjemmel i regelverket bgr gjennomga sin egen motoriserte ferdsel i villreinomradet, og sa
langt mulig reduserer motorferdselen til det som er ngdvendig.

Det pagar en del motorisert ferdsel i villreinomrader, blant annet motorferdsel til private hytter,
turisthytter, oppsyns- og forvaltningsvirksomhet, forskningsaktivitet, samt motorferdsel i forbindelse
med drift av offentlige eller stgrre anlegg, og aktivitet i regi av forsvaret. Motorferdselen skjer typisk
med sngskuter, helikopter, sjgfly, ATV, biler og andre kjgretgyer pa veier og «sleper». Motorferdsel
en av mange faktorer som kan forstyrre villreinen og utgjgr i sum en betydelig belastning pa
villreinens arealbruk og trekk-adferd. Den samlede belastningen av motorferdsel omfatter bade
lovlige motorferdsel og eventuell ulovlig motorferdsel. Lovlig motorferdsel i villreinomradene skjer
pa grunnlag av regelverk som tillater ferdsel direkte, uten sgknad, og ferdsel som tillattes gjennom
spknad.

Med det faggrunnlaget vi i dag besitter, har departementet grunn til 8 mene at det totale omfanget
av motorferdsel er for hgyt i en del villreinomrader. Det er var oppfatning at det enkelte steder er en
sveert liberal tillatelsespraksis som bidrar til negativ pavirkning pa villreinen.

For & legge til rette for en bedre tilstand for villreinen, ma det samlede omfanget av motorferdselen
reduseres og i stgrre grad enn i dag tilpasses villreinens behov. Dette innebaerer at det totale
omfanget av motorferdsel ma nedjusteres, kanaliseres og at sarbare omrader ma skjermes.

For & bidra til dette foreslar departementet flere tiltak som bgr ses i sammenheng. Departementet
mener det er behov for gkt kunnskap om dagens praksis, gkt kunnskap om hvordan motorferdsel kan
bedre tilpasses villreinens behov og gkt samordning mellom aktgrene som forvalter motorferdsel i
villreinomradene, se tiltak 14. Et digitalt saksbehandlingssystem kan bidra til dette, se tiltak 15. Fordi
tilstanden for villreinen i mange omrader er kritisk eller i darlig tilstand, mener departementet at det
allerede na er grunn til 3 oppfordre forvaltningsmyndighetene i villreinomradene om frivillig a
vurdere den motorferdsel de tillater eller selv utfgrer og a bidra til at omfanget av motorferdsel
reduseres. Dette tiltaket handler derfor om a redusere omfanget av motorferdselen og justere
aktiviteten i villreinomradene. Saerlig er det viktig a redusere omfanget i sarbare perioder og/eller
omrader for villreinen.

Del A:

Forvaltningsmyndigheter som vurderer sgknader om motorferdsel, bgr innenfor gjeldende
regelverk blant annet vektlegge fglgende:

e Utgangspunktet for vurderingen er en avveining av nytteverdien av motorferdselen holdt
opp mot ulemper- og skadevirkninger

e Antall turer som innvilges vurderes kritisk ut fra en vurdering av behov og hva som anses
ngdvendig
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e Motorferdsel kanaliseres utenom omrader og tidsperioder som er viktige for villrein

e Motorisert ferdsel i utmark pa sngdekt mark opphgrer senest 10. april eller fgrste
virkedag etter paske om den faller senere.

e @kt samordning ved utforming av tillatelser og rapportering, se tiltak 14.

For & vurdere om forvaltningsmyndighetene faktisk bidrar til en reduksjon i motorferdsel, er det
ngdvendig a utvikle bedre oversikt over den motorferdsel som gjennomfgres i dag og a fglge
med pa utviklingen over tid. Departementets forslag til tiltak 15 vil forenkle rapportering pa
omradet. | trad med planen som presenteres i tiltak 14 vil det videre avdekkes hvorvidt
motorferdselen ikke reduseres eller bedre tilpasses villreinen, og i sa tilfelle vil departementet
vurdere om det er behov for a ta i bruk statlige virkemidler. Dette kan for eksempel vaere a
regulere motorferdsel etter motorferdselregelverket, eller & benytte seg av
instruksjonsmyndighet i verneomrader i stgrre grad. Det vil veere saerlig aktuelt & bruke slike
virkemidler i omrader der omfanget av motorisert ferdsel er over det som er forsvarlig for
villreinen og der en i utgangspunktet forventer en betydelig nedgang i motorisert ferdsel.

Del B:

Motorferdsel som gjennomfgres i trad med en direktehjemmel i regelverket oppfyller
forutsetningsvis et samfunnsnyttig behov, og det er derfor i utgangspunktet st@grre grunn til 3
tillate mer ulemper ved slik ferdsel enn ved annen ferdsel. Det er likevel grunn til at aktgrer
med slik adgang til motorferdsel kritisk giennomgar sin egen motoriserte ferdsel i
villreinomradet, og sa langt mulig reduserer motorferdselen til det som er ngdvendig.
Hensynet til 3 ivareta samfunnsnyttig virksomhet kan i flere tilfeller ivaretas gjennom mindre
justeringer eller tilpassing av aktivitet. Akutte behov vil det sjeldent vaere mulig a tilpasse,
men aktivitet det er mulig 3 planlegge pa forhand skal i stgrst mulig grad legges til tider og
steder som er tilpasset villreinens behov. Siktemalet om a redusere og justere motorferdsel
omfatter ogsa statlige myndigheters motorferdsel. Miljgdirektoratet far ansvar for a
kartlegge, og koordinere i samrad med bergrte sektorer, en mulig reduksjon i den statlige
motorferdselen i villreinomradene vurdert opp mot samfunnsnytten av aktivitetene.

Tiltaket skal fgre til reduserte forstyrrelser fra motorferdsel og kan samlet gi betydelig positiv effekt
for villrein. Tiltaket vil medfgre mindre fleksibilitet og mindre aktivitet for utgvere av motorferdsel i
villreinomradene. Kostnadene ved tiltaket anses forholdsvis lave, og knytter seg i hovedsak til
administrative kostnader for forvaltningen.

Tiltak 14: @kt kunnskap og bedre samordning av motorferdsel i utmark i

villreinomrader
Hovedansvar: Miljgdirektoratet
Delansvar: Statsforvaltere, kommunene, verneomrademyndighetene og andre aktgrer

Tiltaket omfatter bade myndigheter som gir tillatelser til motorferdsel i utmark og aktgrer som har
direktehjemmel til motorferdsel i utmark (trenger ikke sgke om tillatelse). Miljgdirektoratet har et
hovedansvar for at det kommer pa plass gkt kunnskap og for a koordinere arbeidet med bedre
samordning av motorferdsel. Kommuner, statsforvaltere, verneomrademyndigheter og andre aktgrer
har et delansvar for tiltaket ved a bidra til gkt kunnskap og sikre at det blir en bedre samordning av
motorferdselen.

Forvaltningen av motorferdsel i utmark er preget av at den reguleres av flere regelverk og flere
aktgrer. Regulering av motorferdsel i villreinomradene skjer giennom motorferdselloven og - der det
er verneomrader — gjennom verneforskrifter. Lovlig motorferdsel i verneomradene forutsetter at
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motorferdselen ogsa er tillatt i medhold av motorferdselloven. Utgangspunktet er at motorferdsel i
utmark er forbudt, men regelverkene apner i hovedsak for at motorferdsel som skal dekke et allment
anerkjent nytteformal er direkte tillatt. Utover dette kan motorferdsel tillates etter sgknad for visse
formal som er angitt i regelverket eller etter dispensasjon pa visse vilkar. Regelverkene begrenser
motorferdsel for rene rekreasjonsformal og det er ikke adgang til a legge for eksempel
sngskuterlgyper i nasjonale villreinomrader, men for gvrig har forvaltningsmyndighetene et visst
handlingsrom til 8 bestemme omfanget av motorferdselen. Restriksjonsniva og hjemler for
motorferdsel kan variere bade mellom de ulike verneforskriftene og mellom verneforskrifter og
motorferdselloven.

| tillegg til at det er flere regelverk som regulerer motorferdselen i villreinomradene, forvaltes den
tillatelsesbaserte motorferdselen av en rekke ulike aktgrer. De totalt 209 verneomradene som ligger i
villreinomradene forvaltes av 40 ulike forvaltningsmyndigheter (nasjonalpark- og verneomradestyrer,
tilsynsutvalg, statsforvaltere og kommuner). Kommunen er ansvarlig myndighet etter
motorferdselloven. Det er ikke en helhetlig samordning av praksis mellom aktgrene som er ansvarlig
for tillatelsesbasert motorferdsel i villreinkommuner. Ulik praksis kan delvis vaere et naturlig og
gnsket resultat av lokal forvaltning. En mer liberal praksis i ett omrade kan imidlertid bidra til a
fordrive villreinen til omrader med mindre motorferdsel og dermed redusere villreinenes areal totalt
sett. Ulik praksis kan ogsa legge press pa myndigheter som gnsker a vaere restriktive og ogsa utfordre
regelverkets legitimitet. Flere aktgrer har pekt pa en liberal og/eller varierende dispensasjonspraksis
og manglende oversikt over samlet motorferdsel og vurderinger av effekt.

Pa denne bakgrunn er det behov for en bedre samordning av tillatelses- og dispensasjonspraksisen
blant kommuner og verneomrademyndigheter. Forvaltningsmyndighetene oppfordres til 8 samordne
seg mer med sikte pa en mer restriktiv og ensartet praktisering av tillatelser og krav til motorferdsel i
villreinomradene. Tiltaket ma ses i sammenheng med tiltak 13 der forvaltningsmyndighetene og
andre aktgrer oppfordres til & vurdere kritisk den motorferdsel de tillater eller selv utfgrer og a bidra
til at omfanget av motorferdsel reduseres.

Departementet gnsker a legge til rette for bedre samordning og at tillatelses- og
dispensasjonspraksisen blir bedre tilpasset villreinens behov Miljgdirektoratet har, pa oppdrag fra
departementet, utarbeidet en anbefaling til samordningsplan i trad med dette. Departementet
vurderer flere av anbefalingene som fornuftige, og foreslar a ta utgangspunkt i en trinnvis
samordningsprosess:

1) Etablere et kunnskapsgrunnlag om dagens forvaltningspraksis

2) Gjennomga vedtak om motorferdsel i utmark

3) Utvikle og gjennomfgre kursserie om regelverk og villreinens behov
4) Etablere dialogforum for de enkelte villreinomradene

5) Vurdere effekten av gkt samordning og gkt veiledning

Arbeidet skal ledes og koordineres av Miljgdirektoratet.

Tiltak 15: Digital saksbehandling og rapportering for motorferdsel i utmark

Hovedansvar: Miljgdirektoratet
Delansvar: Statsforvaltere, verneomradestyrer og kommuner

Tiltaket omfatter myndigheter som gir tillatelser til motorferdsel i utmark. Miljgdirektoratet har et
hovedansvar for at systemet kommer pa plass. Kommuner som frivillig vil bruke systemet, samt
statsforvaltere og verneomrademyndigheter har et delansvar for a bruke systemet.
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Et enklere og mer samordnet system for saksbehandling i motorferdselsaker er etterspurt bade
nasjonalt og i villreinomradene spesielt. Miljgdirektoratet skal derfor utarbeide et digitalt system for
saksbehandling og rapportering i forbindelse med tillatelser og dispensasjoner til motorferdsel i
utmark. Systemet skal utformes med sikte pa at det kan brukes i hele landet, dvs. bade innenfor og
utenfor villreinomradene, og pa saker bade etter motorferdselloven og etter verneforskriftene Et
slikt system kan ha flere fordeler. Det vil gjgre sgknadsbehandlingen mer brukervennlig, og samtidig
veere ressursbesparende for den myndigheten som behandler spknaden. Et digitalt
saksbehandlingssystem kan legge til rette for bedre kunnskap om den samlede motorferdselen bade
i ett omrade, og pa et nasjonalt niva. Det er i dag ingen samlet oversikt over omfanget av motorisert
ferdsel i utmark innenfor villreinomradene. Gjennom et digitalt system kan en for eksempel legge til
rette for enklere og mer enhetlig rapportering og eller en kan hente ut data det er szerlig interesse av
a belyse, for eksempel omfanget av motorferdsel i et sarbart villreinomrade. Det er ogsa mulig a
tenke seg at vedtakene automatisk overfgres til Miljgvedtaksregisteret. Digital saksbehandling kan
ogsa bidra til 3 gjgre tillatelsesbasert kjgring mer kontrollerbart for kontrollmyndigheter i felt.

Tiltaket i seg selv vil ikke bedre forholdene for villreinen, men det vil gi et sveert viktig grunnlag for en
god forvaltning av motorferdselen i villreinomradene. Tiltaket vil medfgre en del kostnader til
utarbeidelse som tas innenfor gjeldende budsjettrammer, og kan fgre til en justering av forvaltningen
av motorferdselen med tilhgrende behov for blant annet opplaering. Pa sikt kan tiltaket imidlertid gi
gevinster i form av mer effektiv saksbehandling, bedre kvalitet pa vedtakene og bedre kunnskap.

For at etableringen av et slikt system skal fungere etter hensikten er det ngdvendig at publikum og
forvaltningsmyndigheter benytter systemet. Departementet kan i dag ikke palegge kommuner a
bruke et slikt system. Det er derfor frivillig. Dersom det eventuelt skal veere pliktig for kommunene 3
bruke et slik system, kreves det etter departementets vurdering lovendringer. Departementet vil se
narmere pa hvilke eventuelle lov- eller forskriftsendringer som kreves. Departementet kan derimot
palegge statlige forvaltningsmyndigheter for verneomrader, det vil si statsforvalterne og
verneomradestyrene, a bruke et nasjonalt saksbehandlingssystem for motorferdsel i verneomrader i
kraft av den generelle instruksjonsmyndigheten over underordnete organer.

Tiltak 16: Forbedre metoder for villreintelling og merking
Hovedansvar: Miljgdirektoratet og ev. Landbruksdirektoratet

Helikopter benyttes bade ved merking og ulike tellinger av villreinbestanden. Villreinmerking
omfatter blant annet forskningsmerking for a kartlegge dyrenes omradebruk i tid og rom.
Villreintellinger er et viktig redskap for villreinforvaltningen i a skaffe oversikt over bestandene, bade
knyttet til overvakning av bestandene og bestandsforvaltning. Samtidig er bestandstellinger kostbart,
og medfgrer miljgbelastning ved helikopterbruk og forstyrrelse av dyrene. Pa bakgrunn av den
teknologiske utviklingen, bade knyttet til satellittdata og droneteknologi, bgr det vurderes om
dagens villreintellinger og merking kan gjennomfgres pa en mer skansom mate for villreinen. Tiltaket
innebzerer at Miljgdirektoratet gis i oppdrag a8 sammenstille eksisterende kunnskap om bruk av
droner og andre teknologiske virkemidler til telling og merking av vilt, og a vurdere om det er mulig a
avslutte bruk av helikopter ved forvaltning av villrein som nevnt her.

Tiltak 17: Utfasing av sanntidstilgang til GPS-posisjoner til annet enn

forskningsformal
Hovedansvar: Miljgdirektoratet

Merking av villrein med GPS-sender gjgr at forskning og forvaltning kan fa informasjon om villreinens
trekkruter, bruk av leveomrader og respons pa forstyrrelser. GPS-merking har dyreetiske og
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gkonomiske kostnader, men gir samtidig verdifull kunnskap om villreinens omradebruk og vil veere
viktig for & vurdere effekten av tiltak som iverksettes fra forvaltningen.

Som fglge av at enkeltdyr er GPS-merket i villreinomradene, oppstar det ogsa gnsker om
sanntidsbruk at posisjonsdata til ulike forvaltningsformal. Eksempelvis gjennom sakalt dynamisk
forvaltning, som innebaerer at man tilpasser ferdselen i ulike omrader ut fra hvor villreinen
oppholder seg til enhver tid.

Dyreposisjoner er Norsk institutt for naturforskning sitt system for datamottak, lagring og visning av
posisjonsdata fra dyr med radiosendere. Ordinaere brukere har en generell forsinkelse pa innsyn til
posisjoner pa to uker og visse tidspunkter er skjermet, men det er eksempler pa at innsyn gis med
kortere forsinkelse. Slik bruk av sanntidsdata kan vaere uheldig av flere ulike grunner:

e Det er usikkert om forvaltning basert pa GPS-posisjoner i tilstrekkelig grad klarer a hensynta
villreinen, fordi det uansett kun vil veere et fatall av villreinen som er GPS-merket

e Det er krevende a regulere ferdselen raskt nok basert pa GPS-data til at man legger til rette
for en naturlig arealbruk for villreinen

e  Utstrakt tilgang til sanntids-posisjoner av merkede individer av villrein vil kunne fgre til gkte
forstyrrelser for villrein, og andre uheldige konsekvenser som f.eks. oppsgkende virksomhet

e Dette kan igjen pavirke nytten av dataen for det formalet den innhentes for

e Kan skape forventninger om gkt bruk av GPS-posisjoner til forvaltningsformal, som medfgrer
en avhengighet av GPS-merket villrein med de dyreetiske og skonomiske konsekvenser dette
innebzerer, samt behov for et st@grre forvaltningsapparat

Regimet for tilgang til sanntidsdata ma derfor utformes slik at faren for ugnskede forstyrrelser
minimeres, og slik at forvaltningen ikke er basert pa ufullstendig kunnskap. GPS-merkede dyr i
forskningsgyemed bgr kun benyttes slik at de ivaretar forskningsformalene og ikke pavirker
menneskelig ferdsel innenfor omradet. Som et utgangspunkt bgr derfor sanntidstilgang til GPS-
posisjoner til annet enn forskningsformal sa langt som mulig unngas.

Tiltaket innebaerer at sanntidstilgang til GPS-posisjoner til annet enn forskningsformal utfases. For a
fa belyst ngdvendigheten av a avslutte slik forvaltning pa permanent basis, inkluderes dette i
tiltaksplanen.

Tiltak 18: Regulering av ferdsel utenfor verneomrader i Setesdal Ryfylke og

Setesdal Austhei villreinomrader

Hovedansvar: Klima- og miljgdepartementet og Miljgdirektoratet
Menneskelig ferdsel er en sentral pavirkningsfaktor for villreinen, og gjgr det utfordrende for reinen
a flytte seg fritt innenfor villreinomradet. | de tilfellene der mildere virkemidler ikke lykkes med a

oppna en mer villreinvennlig ferdsel er det derfor behov for muligheter for a kunne regulere
ferdselen i stgrre grad enn i dag, bade innenfor og utenfor verneomradene. Som en del av
oppfelgingen av Meld. St. 18 (2023-2024) har Klima- og miljgdepartementet innhentet en utredning i
Miljgdirektoratet av virkemidler for ferdselsregulering, der det blant annet skal vurderes a innfgre en
ny hjemmel i naturmangfoldloven for & kunne fastsette tids- og arealavgrensede ferdselsrestriksjoner
i villreinomrader utenfor eksisterende verneomrader. Eventuelle forslag til endringer i
naturmangfoldloven vil giennomfgres som en alminnelig regelverksprosess.
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Tiltak 19: Vurdere regelverksendringer for @ muliggjgre regulering av ulike
former for ferdsel innenfor verneomrader i Setesdal Ryfylke og Setesdal

Austhei villreinomrader

Hovedansvar: Klima- og miljgdepartementet og Miljgdirektoratet
Det er omfattende overlapp i areal mellom verneomrader og villreinomrader, og flere verneomrader
har formal som omfatter hensynet til villreinen. Verneforskriftene er imidlertid ikke systematisk
gjennomgatt med tanke pa regulering av ulike typer ikke-motorisert ferdsel som forstyrrer villrein.
Eksempler er villreinsafari, hundekjgring, fatbike-sykling pa sngfgre, el-sykling, kiting og pack-rafting.
Som ledd i oppfaglgingen av Meld.St. 18 (2023-2024) er Miljgdirektoratet derfor bedt om a gjgre en
overordnet vurdering av behovet for endringer i reglene for ferdsel i alle verneforskrifter for
verneomrader som ha overlappende areal med villreinomrader. Eksempelvis er organisert ferdsel per
i dag ikke spknadspliktig innenfor en del landskapsvernomrader som har overlappende areal med
villreinomrader. Naturmangfoldloven apner ikke opp for a regulere ferdsel til fots i
landskapsvernomrader. Det kan derfor blant annet vaere grunn til a vurdere behovet for at enkelte
landskapsvernomrader ogsa helt eller delvis blir vernet som biotopvernomrade i de tilfellene det er

seerlige ferdselsutfordringer. Biotopvernomrade er en underkategori av verneomrader etter
naturmangfoldloven kapittel V om omradevern. Biotopvernomrade kan verne et omrade som har
eller kan fa saerskilt betydning som gkologisk funksjonsomrade for en eller flere naermere bestemte
arter, eksempelvis for villrein. | biotopvernomrader kan det blant annet fastsettes forbud mot ferdsel
som kan pavirke eller forstyrre arten eller dens livsbetingelser.

Det er behov for a se pa om enkelte ferdselsformer, som for eksempel kiting, b@r reguleres naermere
av hensyn til villrein i gjeldende verneforskrifter. Tiltaket innebaerer at Miljgdirektoratet vurderer
behovet for endringer i eksisterende verneforskrifter. Klima- og miljgdepartementet vil deretter
vurdere behovet for a sette i verk regelverksprosesser for a regulere ferdsel i eksisterende
verneomrader av hensyn til villrein. Tiltaket har ikke til hensikt & begrense eksisterende rettigheter
knyttet til landbruksnzering. Eventuelle forslag til endringer vil giennomfgres gjennom alminnelige
regelverksprosesser.

Tiltak 20: Ferdselsrelaterte informasjons- og veiledningstiltak i Setesdal

Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader
Hovedansvar: Klima- og miljgdepartementet, Miljgdirektoratet, DNT, Statskog og
verneomrademyndighetene

Dagens bruk og brukere av Setesdalsheiene er mange og ulike, og det er behov for lett tilgjengelig og
kvalitetssikret kunnskap om villreinomradet og hvordan ta hensyn til villreinen. @kt satsning pa
informasjon rettet mot bespkende bgr ha fokus pa bade a kanalisere folk bort fra de mest sarbare
omradene for villreinen, men ogsa a informere folk om hvordan man bgr oppfgre seg i mgte med
villreinen. Det er behov for en gkt satsning pa bade fysisk og digital informasjon rettet mot brukere
av villreinfjellet, bade lokale og tilreisende, og for a vurdere behov for endringer i den veiledningen
og informasjonen som er tilgjengelig i dag. Fglgende informasjonstiltak er ngdvendige: flerspraklig,
fysisk informasjon (plakater og infoskilt ved parkeringsplasser og innfallsporter), informasjon pa
digitale plattformer (Ut.no, Inatur.no, sosiale medier etc.) og det kan ogsa veere behov for a utvikle
veilednings- og kursmateriell knyttet til villrein som kan tilgjengeliggj@res for brukere av omradene
gjennom ulike plattformer. Det kan ogsa veere aktuelt 3 vurdere bruk av teknologiske virkemidler
som omradebaserte mobilvarsler til turgaere som er pa vei inn i sarbare omrader for villrein.
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Tiltaket er en langsiktig investering som det er vanskelig @ male konkrete effekter av, men vil kunne
virke holdningsskapende og dermed bidra i det langsiktige arbeidet med bevaring av villrein. Klima-
og miljgdepartementet vil kunne vaere ansvarlig for tiltaket eksempelvis gjennom at stgtte til
gjennomfgring kan falle inn under tilskuddsordningene pa kap. 1420, post 81 og kap. 1420, post 60,
eller under kap. 1420, post 31 pa Klima- og miljgdepartementets budsjett, og at aktgrene kan sgke
om tilskudd til tiltaket.

Tiltak 21: Kanalisering av ferdselen gjennom sti- og Igypeplaner i Setesdal

Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader
Hovedansvar: Kommunene og fylkeskommunene

Ett av de fem strategiske omradene for villreinmeldingen (Meld. St. 18 (2023-2024)) er gkt
tilrettelegging av villreinvennlig ferdsel, og det er viktig at tiltaksplanene etter kvalitetsnormen bidrar
til a tilrettelegge for ferdsel knyttet til rekreasjon som tar bedre hensyn til villrein. Dette kan
eksempelvis innebaere & kanalisere ferdselen i et villreinomrade vekk fra omrader som er viktige for
villreinen, og ut mot omrader der ferdsel ikke forstyrrer villreinen. Tiltaket er ikke ment & ramme
ferdsel knyttet til utgvelse av naeringsvirksomhet. | tillegg til tiltakene i tiltaksplanen knyttet til
friluftsorganisasjoners hytte-, sti- og Igypenett, og tiltak knyttet til ulike veier som skaper ferdsel
innover i villreinomradet, er det ogsa gnskelig med en helhetlig sti- og Igypeplanlegging pa tvers av
kommunene i Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader. Det er eksempelvis
hensiktsmessig med en helhetlig giennomgang av Igypenettet herunder preparering og stikking av
Igyper i fokusomrader for villreinen. | faggrunnlaget pekes det szerlig pa behovet for a se naermere pa
omradene sgr i Setesdal Ryfylke og nordover mot Haukeli. Utarbeiding av kommunale og eventuelt
regionale sti- og Igypeplaner kan veere et viktig virkemiddel for a lykkes med en helhetlig kanalisering
av ferdselen innad i et villreinomrade. Alle kommunene bgr ha en sti- og Igypeplan, eventuelt bgr det
utarbeides en felles plan som innarbeides i regional plan.

Tiltaket innebaerer at fylkeskommunene i forbindelse med revidering av handlingsprogrammet i
regional plan oppfordres til 3 tilrettelegge for en samordnet planleggingsprosess for en felles sti- og
Ipypeplan i Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader. Dette er ogsa i trad med
handlingsplanen for friluftsliv fra 2018, der kommunene og fylkeskommunene ble oppfordret til
revidere sine sti- og Igypeplaner. Klima- og miljgdepartementet vil kunne vaere delansvarlig for
tiltaket eksempelvis gjennom at stgtte til giennomf@ring kan falle inn under tilskuddsordningen kap.
1420, post 81, og kap. 1420, post 60 pa Klima- og miljpdepartementets budsjett, og at aktgrene kan
spke om tilskudd til tiltaket.

Tiltak 22: Vurdere styrking av villreinoppsyn og veiledning
Hovedansvar: Klima- og miljgdepartementet og Landbruks- og matdepartementet

For at ferdselsrelaterte informasjons- og kanaliseringstiltak skal fungere etter hensikten, er det ogsa
viktig at det er personer ute i villreinomradene som kan informere og veilede de som ferdes i disse
omradene, og at oppsynsaktiviteter styrkes. Eksempelvis pekes det i faggrunnlaget pa at det kan
vaere behov for gkt oppsynsvirksomhet for a avdekke ulovlig motorferdsel sent pa vinteren (mars-
april) som er en sarbar periode for villreinen. Det er derfor behov for a vurdere om det pa sikt er
ngdvendig med styrking av oppsyn og veiledning av hensyn til a tilrettelegge for en mer
villreinvennlig ferdsel. Dette dekkes innenfor gjeldende gkonomiske rammer.
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Tiltak 23: Tilrettelegging for gkt sikkerhet, kvalitet og profesjonalitet i
guidede reiselivsopplevelser, ved a stgtte opp under arbeidet med en Norsk
Standard for guider

Hovedansvar: Nerings- og fiskeridepartementet

| Hurdalsplattformen har regjeringen uttrykt en ambisjon om 3 utvikle en nasjonal
godkjenningsordning for lokal- og regionguider, turledere og fjellfgrere, i samarbeid med
friluftsorganisasjonene. Regjeringen fglger na opp dette med a stgtte opp om arbeidet med a utvikle
en Norsk Standard til guider. | motsetning til i mange andre land er det imidlertid ikke noen krav om
slik kunnskap til de som @gnsker & arrangere organiserte turer i naturen. Dette har veert etterlyst i
flere sammenhenger, ogsa av reiselivsnaeringen selv, jf. den siste nasjonale reiselivsstrategien (2030)
og i reisemalsutvalgets tilrading (NOU 2023:10). En norsk standard kan, dersom nzeringen selv gnsker
det, vaere et fgrste steg pa veien til en sertifiseringsordning. Tiltaket kan pa sikt bli et positivt
virkemiddel ogsa for villrein.

Tiltak 24: Oppfordre hyttetilsyn og brukere av DNT sitt Igypenett til 3

informere nar de har observert villrein
Hovedansvar/delansvar: Aust-Agder Turistforening, DNT S@r og Stavanger turistforening

Selv om en del villrein i Setesdalomradene er merket med GPS, mangler det fremdeles mye data pa
villreinens arealbruk. Direkte observasjoner kan i ulike tilfeller veere av stor interesse for
forvaltningen. Tiltaket innebaerer at brukere av DNT sitt Igypenett oppfordres til a informere nar de
har observert villrein. Rapportering kan enten skje via artsobservasjoner.no eller manuelt med
etterfglgende innsamling fra hyttene.

1.2.3 Forventet effekt og konsekvenser

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakspakken har for villrein. Tiltakspakken vurderes samlet sett 8 ha middels effekt pa
eksisterende tilstandsutfordringer.

Tiltak knyttet til ferdsel og motorferdsel er viktig for Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei
villreinomrader. En generell regulering av ferdsel innenfor villreinomradet vil ha positiv effekt pa
villreinen og dens mulighet til friere a@ kunne utnytte villreinarealet. | Setesdal Ryfylke vurderes det
som seerlig viktig & redusere forstyrrelser i gjenveerende trange passasjer for trekk mellom
funksjonsomradene. Dette omfatter bade motorisert ferdsel og ferdsel til fots/pa ski, bdde pa og
utenfor infrastruktur, og seerlig knyttet til utfordringene ved Blasjgmagasinet, Svartevassmagasinet
og Store Urar. | Setesdal Austhei vurderes det som szerlig viktig a redusere forstyrrelser i
gjenvaerende trange passasjer for trekk ved Bjgrnevatn.

De viktigste tiltakene for & redusere eksisterende utfordringer antas a veere regulering av ferdsel
utenfor verneomrader i Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader, og vurdere
regelverksendringer for 3@ muliggjgre regulering av ulike former for ferdsel innenfor verneomrader.

Usikkerhet av utfall i enkelte tiltak gjgr det utfordrende a gi en god vurdering av forventet effekt pa
villreinen i Setesdalomradet. Gitt utfall om lav vektlegging av villrein i bade utforming og oppfalging
av tiltakene, vil tiltakspakken ha liten effekt pa framtidige negative pavirkningsfaktorer. Gitt utfall om
seerlig vektlegging av villreininteresser i bade utforming og oppfelging av tiltakene, vil tiltakspakken
kunne fa god effekt pa framtidige negative pavirkningsfaktorer. Tiltakspakken anses a ha liten
mulighet til 3 snu negativ utvikling innen 2030, for dette spesifikke problemomradet.
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Klima- og miljgdepartementet har vurdert de administrative og gkonomiske konsekvensene av
tiltakspakken pa bakgrunn av det som fremgar av faggrunnlaget, samt det som har fremkommet i
Ippet av involveringen i forkant av hgringen.

Tiltak som vil fgre til endringer i praksis for 3 tillate ulike former for bruk og aktivitet, blant annet
knyttet til ferdsel eller motorferdsel, vil ha konsekvenser for brukere av fjellet pa ulike mater. Som en
konsekvens av tiltakene kan det ogsa bli mer krevende a kunne fa gjennomfgrt enkelte former for
aktiviteter. For eksempel kan konsekvensen av en mer villreinvennlig ferdsel veere negative for
personer som bruker villreinomradene til opplevelse og rekreasjon, dersom tur- og bruksmulighetene
blir endret. Generelt vil tiltak som fgrer til at tillatelser og Igyver til menneskelig aktivitet blir unngatt
eller redusert, fgre til positiv endring for villreinen eller unngatt negativ endring.

For tiltak knyttet til reduksjon, tilpasning og samordning av motorferdsel vil den videre oppfglgingen
av tiltakene kreve administrative og begrensede gkonomiske ressurser fra kommunene,
verneomrademyndighetene og eventuelt ogsa fylkeskommunene og statsforvalterne, men dette vil
dekkes innenfor gjeldende rammer. Dersom tiltaket resulterer i en samlet reduksjon av
motorferdselen i villreinomradet, vil tiltaket innebaere at enkelte brukere vil fa tildelt faerre
motorferdsel-lgyver enn tidligere, som kan gi noe mindre fleksibilitet for transport av mat, utstyr og
personer til og fra private hytter. @konomiske og administrative konsekvenser knyttet til tiltaket om
innfgring av et digitalt saksbehandlingssystem for motorferdsel vil vurderes naermere, i den
pagaende utredningen om tiltaket.

Eventuell endringer i verneforskrifter for 8 muliggjgre regulering av ferdsel innenfor verneomrader i
villreinomradene, samt tiltak om a vurdere endringer i naturmangfoldloven for a regulere ferdsel vil
kreve alminnelige regelverksutredninger og prosesser fgr vedtagelse, og dette vil dekkes innenfor
gjeldende budsjettrammer.

Tiltak knyttet til informasjon er bade alene, og i kombinasjon med andre ferdselsrelaterte tiltak, et
viktig premiss for a oppna en mer villreinvennlig ferdsel i villreinomradet. Informasjonsarbeid vil
kreve betydelige ressurser, bade knyttet til oppfglging og forsterking av andre ferdselsrelaterte tiltak
i tiltaksplanen, fysisk informasjon (plakater og infoskilt ved parkeringsplasser og innfallsporter),
informasjon pa digitale plattformer (Ut.no, sosiale medier etc.). Tiltak knyttet til kanalisering
gjennom sti- og Igypeplanlegging vil kreve enkelte administrative og gkonomiske ressurser i
kommunene og fylkeskommunene, men disse vil eventuelt dekkes innenfor gjeldende rammer.
Videre vil administrative og gkonomiske konsekvenser av utviklingen av en nasjonal
godkjenningsordning vurderes gjennom det pagaende arbeidet med dette.

1.3 Villreinhelse: Redusere risiko for overfgring av sykdom og parasitter i
villreinomradet

1.3.1 Innledning

Utmarksbeite, bade i fiellet og i lavereliggende skogsomrader, er en driftsform med lang tradisjon i
Norge, og er en sveert viktig del av naeringsgrunnlaget i mange kommuner. Tamreindrift, seterdrift,
skogsdrift, beitebruk og andre utmarksnaeringer skaper og holder i hevd spesielle natur- kulturmiljg
og landskapsverdier. Blant annet ble norsk seterdrift oppf@rt pa UNESCOs liste over immateriell
kulturarv 4. desember 2024. Gjennom 3 utnytte férenheter som ikke kan hgstes pa noen annen mate
enn gjennom beitebruk, utgjer utmarksbeite en viktig ressurs. Utmarksbeiting legger ogsa grunnlag
for mulig gkt selvforsyning. Det er flere planter som er direkte knyttet til beitebruk, og beitebruk
ferer saledes til gkt biologisk mangfold. Mange naturtyper og plantearter er avhengig av beiting.
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Beitedyr rydder terreng, og bidrar dermed til a forsinke eller forhindre gjengroingen i fjellet. Dette
gjor landskapet mer tilgjengelig. Villreinen har i flere ar levd i sameksistens med beitedyr deler av
aret i flere av de nasjonale villreinomradene. Hvert ar slippes et betydelig antall sau pa beite i
Setesdalheiene. Det er behov for mer kunnskap om effekten av beitetrykk, villreinens
arealutnyttelse, dyrehelse, samt stgrrelse og kondisjon pa villreinen, for a kunne ansla hvordan et
slikt antall beitedyr pavirker villreinen i Setesdalheiene. Det er ingen generell regulering for bruk av
saltstein til husdyr i Norge, med unntak av i Nordfjella og pa Hardangervidda. | disse to
villreinomradene er bruken av saltstein strengt regulert. Kunnskap viser at saltsteinplasser for husdyr
tiltrekker seg villrein og andre hjortedyr. Funn av saueparasitter hos villrein og utbrudd av
skrantesyke i Nordfjella og pa Hardangervidda, gjgr det aktuelt @ se naermere pa i hvor stor grad
saltsteinplasser kan bidra til overfgring av sykdom og parasitter mellom sau og villrein. Det finnes
mye kunnskap om hvordan sykdom og parasitter pavirker villrein. Hvorvidt det er behov for
ytterligere kunnskapsinnhenting om effekten av saueparasitter pa villrein, for hvordan
parasittbelastning kan virke inn pa villreinhelse og kalvevekter ma utredes neermere. Det foreslas a
innga et samarbeid med beitenaringen om felles kunnskapsutfordringer knyttet til beite, for a finne
frem til lokale tiltak som kan redusere eventuelle negative pavirkninger av beitedyr i Setesdalheiene.
Et slikt samarbeid vil legge til rette for a finne frem til gode Igsninger lokalt som er tilpasset omradets
utfordringer, og som ivaretar bade villreinhensynet og hensynet til bruk og utnytting av
utmarksbeitet.

Tiltakspakke 3: Villreinhelse: Redusere risiko for overfgring av sykdom og parasitter i
villreinomradet

25 | Inngad samarbeid med beitenaeringen for a vurdere tiltak som eksempelvis plassering,
utsetting og reduksjon av antall saltsteinplasser, parasittbehandling fgr beiteslipp,
omradebruk mv.

26 | Kartlegging og opprydning av ungdvendige fysiske innretninger for beitebruk

27 | Vurdere tiltak for a gke bruk av elektroniske bjeller med virtuelle gjerder for beitenzeringen i
villreinomradene

1.3.2 Naermere om de enkelte tiltakene

Tiltak 25: Innga samarbeid med beitenzeringen for a vurdere tiltak som
eksempelvis plassering, utsetting og reduksjon av antall saltsteinplasser,

parasittbehandling for beiteslipp, omradebruk mv.
Hovedansvar/delansvar: Landbruks- og matdepartementet, Mattilsynet, Landbruksdirektoratet,
beitenaeringen, kommunene og statsforvalterne

Dersom tiltaket giennomfgres er Landbruks- og matdepartementet, Mattilsynet og
Landbruksdirektoratet hovedansvarlig. Beitenaeringen vil veere delansvarlig.

Tiltaket oppfordrer beitenaringen frivillig til 8 samarbeide med landbruksmyndighetene om
giennomfg@ringen av tiltaket, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom
beitenaringen ikke gnsker a gjennomfgre tiltaket.

Handtering av risiko for overfgring av parasitter og andre smittestoffer er en felles utfordring for
beitenaringen og for villreinen i Setesdalheiene. Alle aktgrer er tjent med a redusere mengden
parasitter og redusere risiko for smitteoverfgring mellom dyr. Undersgkelser i Knutshg, Forollhogna
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og Nordfjellal har vist at reinsdyrkalver er mottagelige for flere parasitter fra sau, og infeksjon av
rundormen Nematodirus battus har blitt pekt pa som en mulig arsak, sammen med flere andre
innvirkende faktorer, til redusert kalveproduksjon og slaktevekter i disse omradene. Disse
resultatene kan tilsi at det er tilsvarende problemer i Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei
villreinomrader. Det er viktig a legge til rette for et samarbeid med beitenseringen om felles
kunnskapsutfordringer som er tilknyttet beite, for a redusere eventuelle negative pavirkninger fra
beitedyr i enkelte villreinomrader. For eksempel kan det vaere behov for a vurdere om man bgr
redusere antallet saltsteinsplassene eller legge dem til nye steder, og om husdyrene bgr fa
parasittbehandling fgr beiteslipp.

Dersom tiltak knyttet til saltsteinsplasser fgrer til mindre smitteoverfgring mellom villrein og fra sau
til villrein, vil det vaere bra for tilstanden til villreinen, og det kan vaere viktig for a forebygge nye
sykdommer. Ogsa tamreinnaeringen kan ha interesse av at helsetilstanden til villreinen er god, fordi
potensialet for smitteoverfgring til tamrein blir mindre. Parasittbehandling fgr beiteslipp vil kunne ha
positive effekter, fordi parasittbelastningen pa beitet blir redusert, slik at smittepresset pa sauene
ogsa blir mindre. Det vil blant annet forebygge nedsatt matlyst, diaré og dehydrering, nedsatt tilvekst
og i alvorlige tilfeller dgdelighet hos sau. | tillegg vil det gi positive effekter for villreinen pa grunn av
mindre smittepress. Dersom man reduserer antallet saltsteinsplasser eller legger dem til nye steder,
vil dette pavirke beitenaeringen i form av at tilsynet blir mer arbeidskrevende, og at det krever
ressurser i form av tid og kostnader a flytte slike plasser. Gjennom slike tiltak ma man unnga at disse i
praksis innebaerer beiterestriksjoner i form av at det blir for kostnadskrevende a sende sau pa beite.
Parasittbehandling fgr beiteslipp vil ogsa ha en kostnad for beitebruker. Tiltak som gir redusert eller
endret beite, vil ogsa kunne fgre til gjengroing og potensielt gi darligere ernaeringsgrunnlag for
beitedyr. Det er behov for mer kunnskap om hvilke konsekvenser dette vil ha bade for
beitenaeringen, villreinen, kulturlandskapet og myndighetene. Fgr konkrete tiltak iverksettes, ma de
samfunnsgkonomiske kostnadene for tiltakene knyttet til plassering, utsetting, reduksjon av antall
saltsteinplasser og en eventuell parasittbehandling fgr beiteslipp utredes. Tiltaket gjennomfgres
innenfor de til enhver tids gjeldende budsjettrammer.

Tiltak 26: Kartlegging og opprydning av ungdvendige fysiske innretninger

for beitebruk

Hovedansvar/delansvar: Landbruksmyndighetene, statsforvalterne, kommunene og

beitenzringen
Dersom tiltaket gjennomfgres er Landbruks- og matdepartementet, Mattilsynet og
Landbruksdirektoratet hovedansvarlig. Statsforvalterne, kommunene og beitenzeringen vil veere
delansvarlig. Tiltaket oppfordrer beitenaringen frivillig til 8 samarbeide med landbruksmyndighetene
om gjennomfgringen av tiltaket, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom
beitenaringen ikke frivillig gnsker a gjennomfgre tiltaket. Dersom tiltaket bergrer verneomrader i
villreinomradene forutsettes det involvering av verneomrademyndighetene.

Det er en utstrakt bruk av villreinomradene til sauebeite. Gjennom tiden er det satt opp ulike
innretninger til beiteformal i villreinomradene. Over tid har noen tidligere oppsatte innretninger gatt
ut av bruk og/eller blitt erstattet av nye. Slike innretninger, i fgrste rekke sperregjerder, kan potensielt
utgjgre vandringshindre for villreinen. Det er usikkerhet bade knyttet til omfanget av slike

1 Utaaker, K.S., Ytrehus, B., Davey, M.L., Fossgy, F., Davidson, R.K., Miller, A.L., Robertsen, P.-A., Strand, O. &
Rauset, G.R. 2023. Parasite Spillover from Domestic Sheep to Wild Reindeer —The Role of Salt Licks. Pathogens,
12,186
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ungdvendige fysiske innretninger i villreinomradene og til hvor stor pavirkning slike innretninger har
for villreinen.

Tiltaket innebaerer a kartlegge fysiske innretninger knyttet til beiteformal, og eventuelt fjerne eller
rydde opp i fysiske innretninger som ikke lenger har en funksjon for beitenzeringen. Som del av
tiltaket bgr det vurderes a utarbeide en oversikt over fysiske innretninger som lgpende kan holdes
oppdatert. Fjerning av innretninger som ikke er i bruk vil generelt veere positivt, men vil kreve
ressurser til giennomfgring. Tiltaket vil eventuelt kunne gjennomfgres innenfor de til enhver tids
gjeldende budsjettrammer.

Tiltak 27: Vurdere tiltak for a gke bruk av elektroniske bjeller med virtuelle

gjerder for beitenzeringen i villreinomradene

Hovedansvar/delansvar: Landbruksmyndighetene, statsforvalterne, kommunene og

beitenzeringen
Dersom tiltaket giennomfgres er Landbruks- og matdepartementet, Mattilsynet og
Landbruksdirektoratet hovedansvarlig. Statsforvalterne, kommunene og beitenaringen vil veere
delansvarlig. Tiltaket oppfordrer beitenaringen frivillig til 8 samarbeide med landbruksmyndighetene
om gjennomfg@ringen av tiltaket, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom
beitenaeringen ikke frivillig gnsker a gjennomfgre tiltaket. Dersom tiltaket bergrer verneomrader i
villreinomradene forutsettes det involvering av verneomrademyndighetene

Ny teknologi som GPS-bjeller pa sau er allerede i bruk i disse omradene, men hgy kostnad har
begrenset bruken hittil. Formalet med tiltaket er pa sikt at flere sgyer i villreinomradene utstyres
med GPS-bjeller for a gi bedre kunnskap om omradebruken til sauen, og for a redusere ferdselen
knyttet til sanking og szerlig ettersanking. Tilsvarende kan det veere behov for a vurdere a ta i bruk ny
teknologi i form av elektronisk bjeller med virtuelle gjerder.

Tiltaket innebzerer at landbruksmyndighetene i dialog med beitenzaringen vurderer om det er aktuelt
med tiltak for & gke bruken av elektroniske bjeller med virtuelle gjerder for beitenaeringen i
villreinomradene. Det er behov for mer kunnskap om hvilke konsekvenser slike tiltak vil ha bade for
beitenaeringen, villreinen, kulturlandskapet og myndighetene. Fgr konkrete tiltak iverksettes, ma de
samfunnsgkonomiske kostnadene for eventuelle tiltak utredes naermere. Tiltaket vil eventuelt kunne
giennomfgres innenfor de til enhver tids gjeldende budsjettrammer.

1.3.3 Forventet effekt og konsekvenser

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakspakken har for villrein. Tiltakspakken vurderes samlet sett 8 ha middels effekt pa
eksisterende tilstandsutfordringer. Tiltakene vil pa sikt kunne ha positiv betydning for a redusere
risiko for overfgring av sykdom og parasitter mellom husdyr og viltlevende beitedyr. De viktigste
tiltakene for a redusere utfordringer vurderes a vaere kunnskapsinnhenting om effekt av parasitter
fra sau pa villrein, samt innga samarbeid med beitenaeringen for a vurdere tiltak.

Eksisterende kunnskap understreker at salteplasser oppsgkes av en lang rekke arter utover den arten
de er satt ut for a betjene. Dette gi store muligheter for overfgring av parasitter og smittestoff innen
arten og mellom arter. Et samarbeid med beitenaeringen med sikte pa a redusere antallet
salteplasser, og for & sikre en bedre parasittbehandling fgr beiteslipp vil veere positivt.

Tiltakspakken anses imidlertid a ha liten mulighet til 8 snu negativ utvikling innen 2030, for dette
spesifikke problemomradet. Dette begrunnes i at samtlige salteplasser vil bli oppsgkt flere ar etter
avsluttet salting, som fglge av at omkringliggende jordsmonn har hgyt innhold av salt etter avrenning
fra automatene.
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Klima- og miljgdepartementet har vurdert de administrative og gkonomiske konsekvensene av
tiltakspakken pa bakgrunn av det som fremgar av faggrunnlaget, samt det som har fremkommet i
Igpet av involveringen i forkant av hgringen. De foreslatte tiltakene om 3 innga samarbeid med
beitenaeringen for a vurdere tiltak som eksempelvis plassering, utsetting og reduksjon av
saltsteinplasser, samt parasittbehandling f@r beiteslipp og omradebruk, vil samlet gi vesentlige
gkonomiske og administrative konsekvenser. Likeledes vil tiltak om kartlegging og opprydding av
ungdvendige fysiske innretninger medf@re kostnader for tiltakshaver og beitebruker. Tilsvarende vil
tiltak for a gke bruk av elektroniske bjeller med virtuelle gjerder for beitenzeringen i villreinomradene
gi vesentlige gkonomiske og administrative konsekvenser. Det er derfor behov for a gjennomfgre en
grundig samfunnsgkonomisk analyse, som ivaretar og balanserer hensynet til bade villrein,
grunneiere og beitenaeringen. Utredningene ma ogsa omfatte en vurdering av kostnadsdekning,
herunder eventuelle behov for nye tilskuddsordninger.

1.4 Bestandsforvaltning

1.4.1 Innledning

Jakt er det viktigste virkemiddelet i bestandsforvaltningen for a regulere tallet pa villrein i
villreinomradene til et niva som er baerekraftig ut fra beitetilgangen. Selv om jakt er viktig for
rekreasjon, matauk og inntekter for rettighetshavere, er jakten ogsa en kilde til forstyrrelser for
villrein. Ferdsel i forbindelse med villreinjakt, bade selve jakten og uttransport av jaktutbytte,
forstyrrer villreinen fordi jegerne bruker terrenget pa en annen mate for 8 komme sa naer villreinen
at det er mulig a skyte forsvarlig. Hvordan jegere og selve jakten forstyrrer villreinen, henger sammen
med mange faktorer, blant annet jaktorganiseringen, antall jegere, topografien i omradet, stgrrelsen
pa villreinomradet og veidekning.

Overordnet forutsettes jegere a utgve villreinjakta hensynsfullt i samsvar med utgvelsesregler som
folger av viltloven og utgvelsesforskriften, der ogsa dyrevelferdsloven og naturmangfoldloven legger
overordnete rammer. Jakt bgr videre utgves pa en mate som er minst mulig stressende for villreinen.
Rettighetshaverne som organiserer jakta, kan sette direkte vilkar til den enkelte jeger gjennom
jegerkontrakter som inngas ved kj@p av jaktkort. Flesteparten av tiltakene i tiltakspakken fordrer
derfor tilslutning fra rettighetshaverne. Utprgving av ulike tiltak vil fglges opp med evaluering og
justering av tiltakene dersom gnsket effekt ikke blir oppnadd.

Tiltakspakke 4: Bestandsforvaltning

28 | Forbedre mengden av og kvaliteten pa jegerrapportering

29 | Vurdere jaktfrie soner langs veier eller i viktige trekkomrader

30 | Vurdere justeringer i jaktorganiseringen og jaktutgvelsen for a redusere forstyrrelser fra
villreinjakten

31 | Vurdere omfang, tidspunkt og alternative omrader for andre typer av jakt, jaktprgver og
trening av hund i viktige funksjonsomrader for villreinen

32 | Vurdere tilpasninger av bestandsforvaltningen i randsoner

1.4.2 Naeermere om de enkelte tiltakene

Tiltak 28: Forbedre mengden av og kvaliteten pa jegerrapportering
Hovedansvar: Villreinnemnda, villreinutvalget, valdansvarlige representanter og jegere

Delansvar: Landbruksdirektoratet

Villreinjegere bidrar med innsamling av prgver som for eksempel kjever og CWD-prgver og
innrapportering av data som fellingsdato, kjgnn, alderskategori og slaktevekter fra villrein som felles
under jakt. Dette representerer et sveert viktig datagrunnlag for bruk i den Igpende forvaltningen i
samsvar med forskrift om forvaltning av hjortevilt, i bestands- og helseovervakingen og etter
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kvalitetsnormen. Det er potensial for & gke mengden og kvaliteten av data fra villrein som felles
under jakt. Det fglger av hjorteviltforskriften § 32 tredje ledd hjemmel til 3 palegge jeger og/eller
jaktrettshaver a rapportere data og innsamling av prgver fra felte villrein. Landbruksdirektoratet har
fra 1. januar 2025 overtatt forvaltningsoppgavene etter denne forskriften fra Miljgdirektoratet,
herunder for villreinnemdene. Landbruksdirektoratet vil viderefgre arbeidet pa dette omradet, bl.a.
gjennom veiledning, utvikling av digitale tjenester og forvaltning av gkonomiske virkemidler. Det er
likevel en rekke tiltak som kan gjennomfgres lokalt, og uten palegg, for a forbedre mengden og
kvaliteten av jegerrapportering. Eksempler pa slike tiltak kan vaere utdeling av vekter til jegere, og
utstasjonering av vekter ved felles innfartsomrader samt a forbedre informasjonsarbeidet. Videre, at
det kan veiledes bedre i enhetlig rapportering av slaktevekter, saerlig for kalv, veieplikt ved
bemannede veiestasjoner og digitale informasjonsmgter for alle jegere. Videre kan det vurderes om
det er behov for a innarbeide en informasjonsstrategii den femarige bestandsplanen. Dette kan bidra
til 8 imgtekomme behov for informasjon fra brukere av villreinomradene. Tiltaket oppfordrer til at
aktgrene frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket.

Tiltak 29: Vurdere jaktfrie soner langs veier eller i viktige trekkomrader
Hovedansvar: Rettighetshaverne

Tiltaket oppfordrer til at rettighetshaverne frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og
innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom aktgrene ikke gnsker a
giennomfgre tiltaket. Basert pa tilbakemelding fra rettighetshaverne vil tiltaket enten opprettholdes,
justeres eller utga for tiltaksplanen fastsettes. Dersom tiltaket gjennomfgres er det rettighetshaverne
som er hovedansvarlig for giennomfgring.

Tiltaket innebaerer at jaktrettshavere vurderer jaktfrie soner langs veier der kryssing av vei allerede
kan vaere en utfordring, eller i andre viktige trekkomrader.

| trekkpassasjer generelt kan det oppsta en ugnsket opphopning av jegere, da sjansen for a felle dyr
er stor nar reinen passerer. For mange jegere pa et lite omrade kan fgre til at det oppstar en ugnsket
barriereeffekt. Jaktforbud i en sone vil kunne Igse slik utfordringer hvis ngdvendig.

Tiltak 30: Vurdere justeringer i jaktorganiseringen og jaktutgvelsen for a

redusere forstyrrelser fra villreinjakten
Hovedansvar: Rettighetshaverne
Ev. Delansvar: Landbruksdirektoratet

Jakt er det primaere virkemiddelet for & forvalte villreinen i samsvar med beitegrunnlaget og for a
opprettholde sunne og friske bestander i alle norske villreinomrader. Ferdsel i forbindelse med
villreinjakta, bade selve jakta og uttransport av jaktutbytte, vil i ulik grad uroe villreinen. Hvordan
jegere og selve jakta forstyrrer villreinen, henger sammen med mange faktorer, blant annet
jaktorganiseringen, antallet jegere, topografien, stgrrelsen pa villreinomradet og veidekningen. Fordi
villreinen er et nomadisk flokkdyr, kan organiseringen av jaktomrader og tilretteleggingen for
jaktutgvelsen veaere en del av utfordringene, men ogsa en del av Igsningene for
bestandsforvaltningen. Utover de kravene som fremgar av hjorteviltforskriften, kan
grunneieren/kortutskriveren — gjennom privatrettslige avtaler med jegere som kjgper
fellingstillatelse pa villrein — stille vilkar som kan dempe forstyrrelser og stress for villreinen under
jaktperioden.

Tiltaket innebeerer at rettighetshaverne oppfordres til a vurdere justeringer i jaktorganiseringen og
jaktutgvelsen med formal a redusere forstyrrelser fra villreinjakten gjennom privatrettslige avtaler
med jegere. Dette kan eksempelvis knytte seg til kveldsfredning, reduksjon i lagjakt med flere jegere
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som kan jakte pa samme jaktkort, kanalisering av overnatting av jegere i jaktomradet og obligatoriske
informasjonsmgter i forkant av jakten.

Tiltaket oppfordrer til at rettighetshaverne frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket for a
redusere forstyrrelser fra villreinjakten, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving
dersom aktgrene ikke gnsker a giennomfgre tiltaket. Basert pa tilbakemelding fra rettighetshaverne
vil tiltaket enten opprettholdes, justeres eller utga fgr tiltaksplanen fastsettes.

Tiltak 31: Vurdere omfang, tidspunkt og alternative omrader for andre typer
av jakt, jaktprgver og trening av hund i viktige funksjonsomrader for

villreinen

Hovedansvar: Rettighetshaverne

Tiltaket oppfordrer til at rettighetshaverne frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og
innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom aktgrene ikke gnsker a
gjennomfgre tiltaket. Basert pa tilbakemelding fra rettighetshaverne vil tiltaket enten opprettholdes,
justeres eller utga fgr tiltaksplanen fastsettes.

Det foregar ogsa betydelig aktivitet i villreinomradene knyttet til andre former for jakt enn
villreinjakt, og ulike treningsaktiviteter i forbindelse med jakt som kan forstyrre villreinen. Med den
forstyrrelseseffekt jakt, jaktprgver og trening av lgs hund kan ha for villreinen, bgr imidlertid
omfanget og alternative omrader vurderes.

| gjeldende jakttidsforskrift er det apnet for jakt pa rype og hare ut februar. Ogsa trening av lgs hund
kan skape forstyrrelser. Enkelte treningsfelt for fuglehunder er dpne ogsa i vinterperioden etter jul.
Jakt, jaktprgver og trening av lgs hund i vinterperioden kan vaere uheldig, og seerlig i viktige
funksjonsomrader for villreinen.

Tiltaket innebaerer at rettighetshavere vurderer justeringer i omfang, tidspunkt og alternative
omrader for andre typer av jakt, treningsfelt og praver i viktige funksjonsomrader for villreinen.
Seerlig viktig er det a vurdere tilpasninger av den aktiviteten som foregar i perioden etter jul, som
tradisjonelt er en rolig periode i villreinfjellet og en krevende periode for villreinen. Eventuelle
justeringer vil kunne fa konsekvenser i form av inntektsbortfall for rettighetshaverne, og kortere
jakttid for jegerne. Tiltaket forutsetter at rettighetshavere slutter seg til giennomfgringen frivillig.

Tiltak 32: Vurdere tilpasninger av bestandsforvaltningen i randsoner
Hovedansvar: Villreinnemnd / villreinlag

Tiltaket oppfordrer til at rettighetshaverne frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og
innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom aktgrene ikke gnsker a
gjennomfgre tiltaket. Basert pa tilbakemelding fra rettighetshaverne vil tiltaket enten opprettholdes,
justeres eller utga for tiltaksplanen fastsettes. Dersom tiltaket gjennomfgres er det rettighetshaverne
som er hovedansvarlig for giennomfgring.

Tiltaket innebaerer at jaktrettshavere vurderer jaktfrie soner i randomradene, samt differensiert
minsteareal og kortfordeling.

Tiltaket kan bidra til 3 gke villreinens arealbruk i randomradene, og vil ogsa skjerme
"tradisjonsbaerere" i villreinbestanden som kan fgre til gkt bruk av randomradene. Redusert jakt i
omradene vil ogsa bidra til mindre forstyrrelser. Langsiktig vil gkt bruk av randomradene kunne ha en
positiv effekt pa bade opplevelsesverdi, inntekt for rettighetshavere og innbetalte fellingsavgifter.
Tiltaket vil samtidig gi redusert grunnlag for salg av jaktkort, og dermed mindre inntekter for
grunneiere pa kort sikt.
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1.4.3 Forventet effekt og konsekvenser

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakspakken har for villrein. Samlet sett vurderes tiltakspakken a ha middels effekt pa
eksisterende tilstandsutfordringer, men forventes ikke a ha vesentlig effekt pa maloppnaelsen verken
i 2030 eller 2050.

Klima- og miljgdepartementet har vurdert de administrative og gkonomiske konsekvensene av
tiltakspakken pa bakgrunn av det som fremgar av faggrunnlaget, samt det som har fremkommet i
Igpet av involveringen i forkant av hgringen. Departementets vurdering er at tiltakene knyttet til
bestandsforvaltningen vil kunne kreve ressurser for forvaltningen ved gjennomfgring, eksempelvis i
form av bedre villreintellinger, informasjonsarbeid og a videreutvikle digitale tjenester pa dette
omradet. Dette vil dekkes innenfor de til enhver tids gjeldende budsjettrammer. Tiltaket om a
forbedre mengden av og kvaliteten pa jegerrapportering kan kreve ressurser bade i forvaltningen og
for jegere. Tiltak om a redusere forstyrrelser fra jaktutgvelse vil kunne kreve ressurser for bade
forvaltningen, rettighetshavere og jegere, og kan fgre til at utgvelsen av jakt ma tilpasses i enkelte
omrader. Dersom rettighetshavere frivillig innfgrer jaktfredningssoner i enkelte omrade kan dette
medfgre reduserte inntekter fra jaktkort.

1.5 Kunnskapsinnhenting

1.5.1 Innledning

Kunnskapsgrunnlaget om villrein i Norge er omfattende og godt, og i tillegg til de store rovdyrene er
villreinen den viltarten som har blitt mest overvaket i Norge. Kunnskapsgrunnlaget for forvaltningen
av villrein bygger pa en rekke vitenskapelige arbeider, men erfaringsbasert kunnskap er ogsa viktig.
Det foreligger i tillegg mye tidligere kunnskap og forskning for Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei
spesielt. Samtidig er det behov for mer kunnskap om enkelte temaer, blant annet er det er gjort fa
konkrete studier av tap av villrein til rovvilt i Norge. Bestandsdynamikk og klimaendringer er andre
tema der det er behov for mer kunnskap. Klimaendringene kommer i tillegg til de utfordringene
reinen allerede har, og kan forventes a forverre villreinens situasjon gjennom blant annet endring i
plantevekst, nedising av beiter, varmere sommertemperaturer og endrede forekomster av
insekter/parasitter. Dette er fokus i denne tiltakspakken.

Tiltakspakke 5: Kunnskapsinnhenting

33 | FOU-prosjekt om klimaendringers pavirkninger pa villrein (inklusive klimatilpasning)

34 | Kunnskapsinnhenting om arsaker til at store deler av villreinomradet i Setesdal Austhei ikke
blir brukt av villrein

35 | FoU-prosjekt om rovvilt og villrein

36 | Kartlegge pavirkninger fra anleggsveier i villreinomradet og vurdere behov for tiltak for a
redusere ferdsel som ikke er knyttet til nyttekjgring

1.5.2 Naermere om de enkelte tiltakene

Tiltak 33: FOU-prosjekt om klimaendringers pavirkninger pa villrein (inklusive

klimatilpasning)
Hovedansvar: Miljgdirektoratet

Vi vet at et varmere og vatere klima vil medfgre stgrre arealer som blir liggende i klimasoner der
isingshendelser vil skje hyppigere. Endrede nedbgrsforhold vil ogsa endre plantesamfunn og dermed
beitetilbudet i villreinomradene. | tillegg kommer endringer i forekomst av sykdom, parasitter og
fysiologiske tilpasninger hos villrein som fglge av varmere klima. Mindre og faerre sngfonner i
sommerhalvaret som fglge av varmere klima medfgrer darligere muligheter for villrein 8 komme
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unna insekter. Et endret klima vil ogsa kunne medfgre endret ferdsel, hvor omrader som i dag er
vanskelig tilgjengelig til fots eller pa ski under kalvingsperioden kan bli mer tilgjengelig.

Det er derfor behov for studier pa klimaendringenes effekter pa villreinens bestandsforhold.
Bestandsmodellering med analyser av effekter av veer og klimaendringer vil gi grunnlag for
framtidsprediksjoner basert pa for eksempel lokale klimascenarier.

Tiltak 34: Kunnskapsinnhenting om arsaker til at store deler av

villreinomradet i Setesdal Austhei ikke blir brukt av villrein
Hovedansvar: Miljgdirektoratet

Det er behov for mer kunnskap om arsakene til at villreinen i Setesdal Austhei ikke bruker store deler
av villreinomradet i dag, bade knyttet til dyrenes bruk av omradet og andre pavirkningsfaktorer som
ferdsel. Det er naturlig at dette igangsettes som ledd i arbeidet med klassifisering av
villreinomradene etter kvalitetsnormen. Mer kunnskap om arsakssammenhenger vil gi et bedre
grunnlag for a diskutere og iverksette malrettede tiltak. Kostnadene ved et slikt prosjekt vil avhenge
av metode, varighet og problemstilling, og vil giennomfgres innenfor gjeldende budsjettrammer.
Tiltaket kan bidra til a styrke kunnskapsgrunnlaget, men vil ikke gi en direkte malbar effekt for
villreinen.

Tiltak 35: FoU-prosjekt om rowvilt og villrein
Hovedansvar: Miljgdirektoratet

Det er behov for gkt kunnskap om hvordan bade neerveer og fravaer av rowvilt pavirker villreinen i de
norske villreinomradene. Regjeringen varslet derfor i villreinmeldingen (Meld. St. 18 (2023-2024)) at
de vil gke kunnskapen om rovviltet sin pavirkning pa villrein.

| forslag til tiltaksplaner for Knutshg, Snghetta og Rondane villreinomrader har Klima- og
miljgdepartementet sendt pa hgring forslag til tiltak om FOU-prosjekt om rowvilt og villrein i
Rondane, Snghetta eller Knutshg villreinomrader. Miljgdirektoratet er foreslatt hovedansvarlig for
tiltaket om FOU-prosjekt om a gke kunnskapen om rowviltets pavirkning pa villrein. Blant annet
basert pa resultatet av et slikt prosjekt vil departementet vurdere behov for kunnskapsinnhenting i
andre villreinomrader, herunder Setesdalsomradene.

Kunnskapen om rowvviltets predasjon pa villrein er begrenset. Det er lite dokumentasjon pa effekten
av kongegrn og jerv har pa villreinstammene. Tiltaket innebaerer et FoU-prosjekt enten i Rondane,
Knutshg eller Snghetta villreinomrader om rowvilt, gkologiske sammenhenger og hvor rovviltets
pavirkning pa villrein, herunder predasjon pa kalv, undersgkes naermere. Tiltaket kan gi kunnskap om
relasjonen mellom rowvilt og villrein, og kunnskap som kan benyttes ved fastsettelse av kvoter for
villreinjakt. Kostnadene ved et slikt prosjekt vil avhenge av metode, varighet og problemstilling, og vil
gjiennomfgres innenfor gjeldende budsjettrammer. Tiltaket kan bidra til a styrke
kunnskapsgrunnlaget, men vil ikke gi en direkte malbar effekt.
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Tiltak 36: Kartlegge pavirkninger fra anleggsveier i villreinomradet og
vurdere behov for tiltak for a redusere ferdsel som ikke er knyttet til
nyttekjgring

Hovedansvar: Verneomradestyret for SVR

Delansvar: Statsforvalterne, Miljgdirektoratet, Norges vassdrags- og energidirektorat,
konsesjonzerer og veieiere

Verneomradestyret for SVR er hovedansvarlig for a gjennomfgre tiltaket, som er todelt og
innebzerer:

- Ferdselsregistreringer pa utvalgte anleggsveier i villreinomradene

- lverksette dialog med relevante aktgrer med sikte pa a gjennomfgre tiltak for a
redusere motorisert ferdsel som ikke er knyttet til nyttekjgring pa anleggsveier som
har negativ pavirkning pa villreinen

| arbeidet med tiltaksplanen har det kommet fram at det mangler kunnskap om omfanget av
ferdselen pa flere anleggsveier i villreinomradene. Tiltaket innebaerer 3 igangsette
ferdselsregistreringer pa utvalgte strekninger pa anleggsveier for & bedre kunne vurdere behov for
tiltak. Dette vil bedre kunnskapsgrunnlaget om hvilke veier som har mest ferdsel, slik at tiltak for a
redusere pavirkningen pa villreinen kan settes inn der utfordringene er stgrst. Det bgr i fgrste
omgang gjennomfgres ferdselsregistreringer pa fglgende anleggsveier:

— Anleggsveien til Sandvatn (Holmavatn) i Suldal, herunder registrering av syklister.

—  Bruk knyttet til batutsetting ved Holen kraftverk ved Bossvatn og Store Urevatn i Bykle
kommune

— Anleggsveien mellom Ormsavatn — Vatnedalsvatnet i Bykle kommune

— Anleggsveier knyttet til Rgldal-Suldal reguleringen: vei opp Blabergdalen og vei til Votnavatn
Anleggsvei Fgrsvatn — Langesa (Tokke — Vinje reguleringen)

— Anleggsvei fra Breive pumpe i Hovden kommune, samt pa broen over kanal i Hartevatn.

— Anleggsvei langs Langevatn pa Ljosland i Aseral

— Anleggsveier pa strekningen Haugen-Lifoss pa Fylkesvei 3388: til @yssevatn, Hovatn, Fistgyl
og Rauvatn

— Anleggsvei Lysebotn - Nilsebuvatnet

— Strekningen Oddatjgrndammen - Fgrrevassdammen

— Supplerende tellinger pa Blasjgveien (innenfor @vre Moen, opp mot Skreivasskleivane,
innenfor Beinlei)

Dersom kartleggingen av forstyrrelser giennom ferdselsregistreringer viser behov for reduksjon av
ferdsel pa anleggsveier bgr det iverksettes dialog med relevante aktgrer, f.eks. veieier, konsesjonaer
og relevante myndigheter med sikte pa a gjennomfgre tiltak for a redusere ferdsel som har negativ
pavirkning pa villreinen, men som ikke er knyttet til nyttekjgring pa anleggsveier. Eventuelle tiltak for
a redusere ferdsel pa anleggsveier som er tillatt i medhold av en konsesjon som har konsesjonsvilkar
om at veien skal veere apen for allmenhetens ferdsel, med mindre vassdragsmyndighetene vedtar
noe annet, forutsetter eventuelt at vassdragsmyndigheten treffer vedtak om restriksjoner for ferdsel
forankret i vassdragslovgivningen etter en ordinaer prosess.
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1.5.3 Forventet effekt og konsekvenser

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakspakken har for villrein. Kunnskapsinnhenting har i seg selv ingen effekt og er ikke
effektvurdert. Men kunnskap er viktig for i etterkant a kunne gjgre gode forvaltningsvalg.

Det eksisterer i dag et betydelig kunnskapsgrunnlag knyttet til villreinen og deres leveomrader.
Betydningen av et varmere og vatere klima vil sterkt pavirke villreinen gjennom endret
vegetasjonssammensetning, hyppigere forekomster av laste beiter og ikke minst et gkt insektstress.
Det eksisterer ogsa kunnskap om arsaker til reinens manglende utnyttelse av deler av omradet i
Setesdal Austhei. Pa kort sikt er det lite som tilsier at kunnskapssynteser av utvalgte tema kan
pavirke 2030-malet. Det er sannsynlig at gkt kunnskap kan bidra til 3 iverksette malrettede tiltak som
gir gkt sannsynlighet for na 2050-malet.

Klima- og miljgdepartementet har vurdert de administrative og gkonomiske konsekvensene av
tiltakspakken pa bakgrunn av det som fremgar av faggrunnlaget, samt det som har fremkommet i
Igpet av involveringen i forkant av hgringen. Tiltakene i denne tiltakspakken er knyttet til
kunnskapsinnhenting, og vil kreve midler for giennomfgring. Kostnadene knyttet til FoU-prosjekter
og kunnskapstiltak vil avhenge av metode, varighet og problemstilling. Kostnadene vil prioriteres og
dekkes innenfor de til enhver tid gjeldende budsjettrammene.

1.6 Evaluering, oppfolging og revisjon av tiltaksplaner

1.6.1 Innledning

De ulike tiltakspakkene i tiltaksplanen inneholder en rekke tiltak som skal bedre tilstanden for
villreinen i Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader. Koordinering av videre arbeid med
giennomfgring av tiltakspakkene, samt evaluering av tiltaksplanen og revidering av tiltaksplanen er
sentrale elementer for a sikre at tiltaksplanen kan bidra a snu den negative utviklingen og forbedre
tilstanden i villreinomradet.

Tiltakspakke 6: Evaluering, oppfalging og revisjon av tiltaksplanen

37 | Evaluering av tiltaksplanen for Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader

38 | Oppfelging og revidering av tiltaksplanen for villreinen i Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei
villreinomrader

1.6.2 Naermere om de enkelte tiltakene

Tiltak 37: Evaluering av tiltaksplanen for Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei

villreinomrader
Hovedansvar: Miljgdirektoratet

Tiltaksplanene for villrein er det viktigste enkeltinitiativet for a snu den negative utviklingen og
forbedre tilstanden i villreinomradene. Kunnskapen om villrein generelt og om villreinen i de ulike
villreinomradene er overordnet god, og oppdateres regelmessig hvert fjerde ar gjennom
klassifiseringen av villreinomradene etter kvalitetsnormen. Det er samtidig knyttet usikkerhet til den
forventede effekten av bade enkelttiltak og ulike tiltakspakker i tiltaksplanene. Av den grunn er det
avgjgrende a evaluere tiltaksplanene underveis i giennomfgringen. Evaluering av enkelttiltak og
tiltakspakker vil kunne gi verdifull innsikt og informasjon om effekten for villrein og bidra til 8 unnga
ungdvendige kostnader og innsats pa tiltak som ikke gir gnsket effekt. Evaluering bidrar ogsa til a
bygge en kunnskapsbase som kan brukes til & utvikle mer effektive strategier og tiltak i fremtiden.
Det gir en mulighet til 3 lzere av erfaringer og tilpasse tilnaarminger basert pa konkrete data og
resultater, slik at tiltakene som settes inn systematisk kan forbedre og tilpasse innsatsen for a oppna
best mulig maloppnaelse.
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Evaluering av tiltakene pa bakgrunn av tilpasset overvaking vil vaere grunnlaget for en

lzerende forvaltning som tilpasser seg reinens behov fremover. Det bgr etableres en

samordning pa nasjonalt niva for alle tiltaksplanomradene som ser pa mulighetene for a laere

av tiltakene som iverksettes. Eksempelvis kan det vaere behov for et nasjonalt overvakings-/FoU-
program til bruk pa datainnsamling og analyser for a evaluere effekten av ulike tiltak som iverksettes
i villreinomradene. Den samlede usikkerheten knyttet til ulike tiltak vil kunne reduseres ved en
planmessig utprgving av tiltakene. En slik utprgving ma ha tilstrekkelig tidshorisont for villreinen, og
forvaltningen ma kunne gjgre justeringer underveis basert pa erfaringene en opparbeider seg. |
videre oppfglging av tiltaksplanene er det sveert viktig at det utarbeides en plan for overvakning og
evaluering av tiltakene som iverksettes. Blant annet bgr det evalueres om tiltakene har gnsket effekt,
om det er behov for endringer, forsterkning av tiltak, fjerne tiltak som viser seg a ikke ha gnsket
effekt, eller at flere tiltak skal iverksettes for a oppna gnsket effekt.

Evaluering av tiltaksplanene skal gjiennomfgres innen 2030, og skal se naeermere pa effekten av tiltak
og virkemidler og pa hva som er arsaken til at malene eventuelt ikke blir nadd. Evalueringen skal ogsa
gi rad om hvilke nye tiltak eller nye eller endrede virkemidler som er ngdvendige for at
malsetningene likevel kan nas. Miljgdirektoratet vil ha det overordnede ansvaret for a evaluere
tiltaksplanene for villrein, og vil ogsa ha ansvar for 3 involvere bergrte sektormyndigheter ved behov.
Villreinsenteret har ogsa en sentral rolle som kunnskapsleverandgr for arbeidet med tiltaksplaner
etter kvalitetsnormen. Dette gjelder ogsa nar tiltaksplanene skal iverksettes, gjennom bistand i
forbindelse med gjennomfgring av tiltak og evaluering av effekter.

Tiltak 38: Oppfalging og revidering av tiltaksplanen for villreinen i Setesdal

Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader
Hovedansvar: Miljgdirektoratet

Samtidig som den ansvarlige for de ulike tiltakene har eller patar seg ansvar for a fglge opp tiltakene
dersom de vedtas som en del av tiltaksplanene, er det behov for en koordinering av videre arbeid
med gjennomfgring av tiltaksplanen for a sikre at malene blir nadd. | den Igpende oppfglgingen vil
det blant annet innga og vurdere effekten av tiltak og & vurdere behov for justeringer i tiltak. Pa
bakgrunn av at villreinomradene blir klassifisert etter kvalitetsnormen hvert fjerde ar, vil det veere
naturlig a vurdere om det er ngdvendig a revidere tiltaksplanene ogsa hvert fjerde ar. Regjeringen vil
gi Miljgdirektoratet ansvaret for a koordinere at de statlige sektorene bidrar til a fglge opp
tiltaksplaner etter kvalitetsnormen. Miljgdirektoratet skal ogsa ha ansvaret for at planene blir
revidert minimum hvert attende ar i samarbeid med de aktuelle etatene. Arbeidet med oppfglging og
revidering av tiltaksplanen vil kreve koordinering og involvering med bergrte aktgrer.

1.6.3 Forventet effekt og konsekvenser

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakspakken har for villrein. Tiltakspakken handler om hvordan tiltaksplanen skal fglges opp
og evalueres. Tiltakene har ingen direkte effekt, men det er viktig at disse tiltakene synliggjgres i
tiltaksplanen fordi giennomfgringen av dem er helt avgjgrende for at tiltaksplanen kan fgre til en
forbedret tilstand for villrein.

Klima og miljgdepartementet har vurdert administrative og gkonomiske konsekvenser av
tiltakspakken pa bakgrunn av det som fremgar i faggrunnlaget, samt det som har fremkommet i Igpet
av involveringen i forkant av hgringen. Evaluering, oppfglging og revidering av tiltaksplanen vil kreve
administrative og pkonomiske ressurser hos ansvarlig myndigheter. Dette vil dekkes innenfor den til
enhver tid gjeldende budsjettramme.
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2. Geografiske tiltakspakker for a bedre tilstanden for villrein i
Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei villreinomrader

2.1 Blasjgomradet

2.1.1 Innledning

| Ippet av de siste 30 arene har villreintrekket fra nord til sgr pa gstsiden av Blasjg naermest gatt ut av
bruk. Dette har medfgrt at villreinbestanden i Setesdal Ryfylke er delt i to delbestander.
Villreintrekket fra gst til vestsiden av Blasj@ og Svartevassmagasinet har over den samme
tidsperioden fungert darlig, noe som har medfgrt at omradene vest i Setesdal Ryfylke villreinomrade
har veert lite brukt av villreinen. Villreinens manglende trekk gjennom Steinbuskardomradet, og
sterkt reduserte bruk av sommerbeiter i vest, er hovedarsaken til at villreinomradet ble klassifisert til
darlig kvalitet under delnorm 3 «Leveomrade og menneskelig pavirkning» i klassifiseringen etter
kvalitetsnormen. Arsaken til villreinens reduserte omradebruk er fgrst og fremst
vannkraftmagasinene Blasjg og Svartevassmagasinetmed tilhgrende tekniske inngrep.
Kraftmagasinene er knyttet til henholdsvis Ulla—Fgrre kraftanlegg og Duge kraftverk. Menneskelig
ferdsel fra ulike brukergrupper i de gjenvaerende trekkomradene utgjer en tilleggsbelastning for
villreinen. De viktigste kildene til ferdsel og forstyrring i trekkpassasjene er Statkraft og Statnett sin
virksomhet, syklister pa Blasjgvegen, fotturister, ferdsel i forbindelse med jakt og tilsyn og samling av
sau. Utfordringsbildet er sammensatt, og det er ikke ett enkelt tiltak som kan Igse utfordringen for
villreinen i omradet. Formalet med summen av tiltak i denne tiltakspakken er a bidra til a redusere
den negative pavirkningen for villreinen i Setesdal Ryfylke villreinomrade. Tiltakene er seerlig rettet
mot a redusere ferdsel og forstyrrelser i viktige trekkpassasjer for villreinen, samt a gjenopprette
viktige trekkveier i dette omradet.

Tiltakspakke 7: Blasjpomradet

7A: Blasjpmagasinet og Svartevassmagasinet

39 | Tiltak for & redusere barriereeffekten av Blasjgvegen

40 | Gjennomfgre utbedring og apning av tunell fra gvre moen til Oddatjgnndammen for
allmenn motorisert ferdsel i trad med vedtatt detaljplan

41 | Innfgre sykkelforbud pa deler av Blasjgvegen innenfor bommen pa Beinlei i Bykle kommune

42 | Forprosjekt for restaurering av trekkvei over Svartevassmagasinet

43 | Redusere forstyrrelser fra villreinjakt og rypejakt i omradet rundt Steinsbuskaret

44 | Begrense bruken av Savasshytta som jakthytte til perioden 19. august - 1. november

45 | Omlegging av hytte- og Igypenett ved Storsteinen

46 | Vurdere tiltak for a redusere forstyrrelser fra beiteaktivitet i Storsteindalen

47 | Gjennomfgre vedtatt palegg om stenging av anleggsvei til Duge/Svartevassmagasinet for
allmenn motorferdsel

48 | Omlegging av konseptlgype «Ryger»

49 | Utsette brgyting av anleggsvei mellom Vetrhus og Mosvatn til paske

50 | Viderefgre vinterstenging av veien Kjetilstad — Lauvastglvatnet

7B: Store Urevatn/Urarajuvet

51 | Vurdere permanent stenging av anleggsveien til Store Urevatn for allmenn motorisert
ferdsel etter endt pr@veperiode

52 | Vurdere fjerning av autovern pa strekningen Rjomeli — Store Urevatn

53 | Vurdere stenging og/ eller flytting av parkeringsplasser som ligger i viktige trekk-korridorer
langs anleggsveien til Store Urevatn

54 | Regulere tilkomsten pa anleggsvei opp mot Urarajuvet

55 | Forprosjekt for restaurering av trekkveier over magasinet store Urevatn
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2.1.2 Neermere om de enkelte tiltakene
2.1.2.1 7A: Blasjgmagasinet og Svartevassmagasinet

Tiltak 39: Tiltak for a redusere barriereeffekten av Blasjgvegen

Hovedansvar: Energidepartementet, Norges vassdrags- og energidirektorat,

Regulant/konsesjonaer (Statkraft) og Suldal kommune

Vannkraftmagasinene i Blasjsomradet representerer i seg selv en kraftig barriere for villreinens trekk
gjennom barmarkssesongen i Setesdal Ryfylke. | tillegg medfgrer kraftutbyggingen at store
beitearealer er neddemt. Samtidig fgrer bruken av anleggsveiene til forstyrrelser for villreinen, og
den menneskelige ferdselen i omradet gker som fglge av tilgjengelighet for allmennheten pa veien.
Dette medfgrer at viktige beiteomrader, spesielt pa vestsiden av magasinet, na blir lite brukt av
villrein. I tillegg har trekkpassasjen nord-sgr over Gyvassfjellet/Steinsbuskardet naermest opphgrt, slik
at villreinomradet i praksis er delt i to.

Blasjpvegen strekker seg naermere tre mil fra Gullingen/Mosvatnet til Oddatjgrndammen ved Blasjg i
Suldal kommune. Sgr- vest for Oddatjgrndammen deler veien seg i to: En vei innover mot
Fgrreskardammen og Fgrrevassdammen, og en vei som gar sgrover mot Storevassdammen sgr i
Blasj@. Ved Oddatjgrndammen gar det ogsa vei nordover til Skreivasskleivane. Veien sgrover mot
Storevassdammen er allerede stengt for allmenn motorisert ferdsel med bom pa Venehei og Beinlei,
og allmennhetens adgang til motorisert ferdsel pa disse veiene er begrenset gjennom vedtak fra NVE
om Blasjgveien. Det er likevel en omfattende ferdsel med sykkel pa veien inn mot Storevassdammen.
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Kart: Bldsjgomrddet. Kilde: NVEs vedtak 2. juni 2020. Angivelse av stedsnavn: 1: Vei til Skreivatn, 2: Oddatjgrndammen, 3:
Farrevassdammen, 4: Vei til Storvassdammen (Bldsjgveien), 5: Venehei, 6: Beinlei, 7: Storvassdammen, 8: Steinbuskardet, 9:
Svartevannsmagasinet, 10: Rosskreppfjorden, 11: Vei til Store Urevatn.

Blasjgvegen leder ulike brukergrupper til svaert sentrale deler av Setesdal Ryfylke villreinomrade.
Dette skjer bade gjennom biltrafikk, syklister og fotturister, samt gjennom flere steder for utsetting
av bat tilknyttet veiene. Under foreslas det fire deltiltak for a redusere forstyrrelser fra ferdselen pa
og rundt Blasjgvegen for a redusere barriereeffekten av Blasjgvegen. Relevante hensyn, herunder
hensynet til landbruksnaering, skal hensyntas.
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I: Redusere dpningstider for allmenn motorferdsel pa Blasjovegen fra @vre Moen til
Oddatjgnndammen [NVE og Statkraft]

Veien fra Breiastglsdalen inn til @vre Moen er opprinnelig en anleggsvei bygd av Statkraft, som er
regulant/konsesjoneer. Blasjgvegen blir normalt brgytet opp av Suldal kommune rundt 25. juni og er
kjgrbar fram til 15. oktober hvert ar. Tellinger viser at halvparten av bilene som kjgrer inn fra
Gulingen kjgrer helt opp til Blasjg, og at biltrafikken mellom @vre Moen og Oddatjgnndammen utgjgr
omkring 8 000 passeringer i sesongen, i giennomsnitt 40 passeringer daglig.

Blasjgvegen er omfattet av konsesjonsvilkar for Ulla-Fgrre kraftverk, som inneholder vilkar om at
veien skal kunne brukes av allmenheten sa sant vassdragsmyndigheten ikke har bestemt noe annet.
Som nevnt innledningsvis er det fattet etterfglgende vedtak fra NVE om allmennhetens motorferdsel
pa enkelte anleggsveier i Blasjpomradet. Det samme er ikke tilfellet for strekningen fra @vre Moen til
Oddatjgrndammen. Gjennomfgring av tiltaket forutsetter derfor at det eventuelt treffes vedtak om
restriksjoner for motorisert ferdsel pa denne strekningen forankret i vassdragslovgivningen etter en
ordinzer prosess, med blant annet egen hgring.

Det foreslas to aktuelle undervarianter for regulering av motorisert ferdsel pa strekningen pa
Blasjgvegen:

e A: at veistrekningen pa Blasjgvegen kun er apen for allmenn motorisert ferdsel i perioden
mellom 19. august og 1. oktober.

e B: at veistrekningen pa Blasjgvegen stenges for allmenn motorisert ferdsel hele barmarks-
sesongen

Begge variantene A og B forutsetter at det settes opp bom pa Blasjgveien ved @vre Moen. Hensynet
til adkomst for grunneiere, beitelag og regulant bgr hensyntas i prosessen. Tiltaket vil gi kortere
sesong med forstyrrelser rundt Blasjg, herunder mindre ferdsel helt inn til Storvassdammen. | en
kort periode tidlig pa sommeren vil tiltaket ogsa kunne ha positiv effekt pa villreinens trekkaktivitet
over Oddaa mellom Odden og Drakaheia. Tiltaket vil ha konsekvenser gjennom redusert tilkomst til
veien for allmennheten og beitenaringen i omradet. Dette tiltaket har ikke til formal a endre
eksisterende ordninger om motorisert ferdsel pa enkelte andre anleggsveier i Blasjgomradet som
felger av eksisterende etterfglgende vedtak fra NVE nevnt innledningsvis.

1I: Vurdere d stenge vei til Fgrrevassdammen for allmenn motorferdsel [NVE og Statkraft]

| sammenheng med regulering av allmenn motorferdsel pa Blasjgveien ved @vre Moen, er det grunn
til 3 vurdere behov for a ytterligere begrense ferdsel inn pa vestsiden av Blasjg ved a vurdere
stenging av veien til Fgrrevassdammen. Veien til Fgrrevassdammen er normalt apen i perioden 25.
Juni — 15. oktober. | 2016 utfgrte NINA ferdselsregistereringer pa demningen mellom 15. juli og 1.
oktober. | giennomsnitt var det 17 passeringer i dggnet og 1349 totalt.

Veien er omfattet av konsesjonsvilkar for Ulla-Fgrre kraftverk, og en eventuell stenging av veien for
allmenn motorferdsel forutsetter at det treffes vedtak forankret i vassdragslovgivningen etter en
ordinzer prosess med blant annet egen hgring.

Tiltaket innebeerer at behovet for regulering av motorferdsel pa veien til Fgrrevassdammen vurderes
naermere. Til grunn for denne vurderingen bgr det vurderes om det er behov for a iverksette
ferdselsregistreringer pa veien.

llI: Tilbakefgre veien til Skreivasskleivane til naturlikt utseende [Statkraft]
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Regulant/konsesjonaer, Statkraft, er hovedansvarlig for G giennomfare tiltaket i henhold til konsesjon
for Ulla-Fgrre kraftverk. Dersom konsesjonaeren ikke falger opp tiltaket vil myndighetene vurdere
behov for oppfalgingstiltak som eksempelvis vedtak om retting og ev. tvangsmulkt.

Veien til Skreivasskleivane er fysisk apen for allmenn motorisert ferdsel, selv om konsesjonen
forutsetter at veien skulle tilbakefgres til naturlikt utseende etter ferdigstillelsen av anlegget. Veien
blir imidlertid ikke brgytet og er normalt kjgrbar i perioden 15. juli — 15. oktober. Veien har en
relativt darlig standard og blir i liten grad vedlikeholdt. Veien er med pa a generere ferdsel inn i et
omrade som er viktig for villreinen, og der reduserte forstyrrelser vil ha stor betydning. Tiltaket
innebaerer a fysisk tilbakefgre veien til naturlikt utseende. Det skal da ikke vaere mulig a kjgre der.

1V: Vurdere d regulere tilgang til batramper ved Oddatjgnn- og Fgrreskardammen [NVE og
Statkraft]

Ved Oddatjgnn- og Fgrreskardammen er det bygd ramper for batutsetting som er fysisk apne for
allmenn bruk. Utfra det som fremgar av faggrunnlaget er batbruken svakt gkende som fglge stenging
av veien mot Storevassdammen, der en med bat kommer langt inn mot kjerneomradene for villrein.
Redusert tilgang forventes a gi mindre forstyrrelser inn i sentrale omrader for villreinen.

Tiltaket innebeerer at Statkraft stenger for allmenn tilgang til batrampene gjennom en bomlgsning.
Statkraft er grunneier pa batrampene ved Oddatjgrndammen og Fgrreskardammen. Det legges til
grunn at anleggene er omfattet av konsesjonsvilkar for Ulla-Fgrre kraftverk om at kaier skal kunne
benyttes av allmennheten sa sant vassdragsmyndigheten ikke har bestemt noe annet.
Gjennomfgring av tiltaket forutsetter derfor at det eventuelt treffes vedtak om restriksjoner for
motorisert ferdsel forankret i vassdragslovgivningen etter en ordinaer prosess, med blant annet egen
hgring.

Tiltak 40: Gjennomfgre utbedring og apning av tunell fra @vre Moen til
Oddatjgrndammen for allmenn motorisert ferdsel i trad med vedtatt

detaljplan
Hovedansvar: Regulant/konsesjonaer (Statkraft)

Regulant/konsesjoneaer, Statkraft, er hovedansvarlig for G giennomfare tiltaket i henhold til godkjent
detaljplan for rehabilitering av Bldsjo — Saurdal vannvei, hjemlet i vassdragskonsesjonen. Dersom
konsesjonaeren ikke falger opp tiltaket vil myndighetene vurdere behov for oppfalgingstiltak som
eksempelvis vedtak om retting og ev. tvangsmulkt

Tiltaket innebaerer at Statkraft skal gjennomfg@re utbedringer/oppgraderinger av dagens tunell slik at
denne kan apnes for allmenn motorisert ferdsel.. Detaljplanen ble godkjent av NVE 24. mars

2025. Tunellen ble oppgradert av Statkraft hgsten 2024 og vil bli brukt i forbindelse med
anleggsarbeid Blasjg-Saurdal frem til 2028. Veien vil bli kommunal vei/tunell etter anleggsarbeidet er
ferdigstilt. Det fglger samtidig av detaljplanen at noen km anleggsvei utenfor tunellen, som blir
overflgdig nar tunellen apnes, skal tilbakefgres til naturliknende utseende nar tunellen apnes. Dette
vil ogsa bidra positivt for villreintrekket.

Blasjgvegen mellom @vre Moen og Oddatjgrndammen utgjer i dag et vandringshinder for villreinen
de stedene den gar apent i dagen. Denne vegstrekningen skjaerer av en trekkpassasje og hindrer
villreinen a komme ut til beiteomradene lenger vest.
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P& strekningen av Blasjgvegen mellom @vre Moen og Oddatjgrndammen ble det i forbindelse med
Ulla-Fgrre reguleringen bygd en direkte tunell. Tunellen har veert stengt i lengere tid og er i dag ikke
apen for allmenn ferdsel. Ved apning av tunellen for allmenn motorferdsel, og samtidig stenging av
veien rundt for tilsvarende ferdsel, vil trafikken pa denne strekningen kunne gjennomfgres uten
fysisk forstyrrelse av villreinen.

F@r Blasjg og Blasjgveien gikk det et markert bukketrekk over Oddajuvet. Bukkene kunne trekke her
bade for a komme ut til gode var og sommerbeiter i vest eller de kunne trekke nord-sgr inn i de mer
sentrale delene av villreinomradet. | omradet er det bade lokale beitetrekk var og tidlig sommer til
gode beiter pa nordvestsiden av Blasjg, lokalt/regionalt beitetrekk for bukk vestover til fjellomradene
mellom Jgsenfjorden-Fgrrejuvet og Blasjgvegen der det er gode beite og lite forstyrrelser, og
regionalt nord-sgr trekk pa vestsiden av Blasjg.

| dag er funksjonaliteten til trekket over Oddajuvet sterkt redusert pa grunn av ferdsel pa
Blasjgvegen. | rapporten til delnorm 3 i kvalitetsnormen er reduksjonen i trekkaktiviteten oppgitt til a
vaere over 90%. Likevel viser GPS-data at det fremdeles er en viss trekkaktivitet her, men da i
hovedsak fgr Blasjgvegen blir brgytet i juni.

Tiltaket vil bidra til at viktige trekkpassasjer for villreinen blir tilgjengelig, forutsatt at veien pa utsiden
stenges/gjores utilgjengelig for allmenn motorisert ferdsel og sykling. Det forventes at de
lokale/regionale beitetrekkene vil bli mer brukt og brukt over lengre tid nar forstyrrelsene reduseres.
Det kan ogsa vaere hap om at flere dyr trekker ut til omradene pa sgrsida av Blasjgvegen, og at nord-
sgr trekket under Fgrrevassdammen blir mer brukt. Apning av tunellen for allmenn motorisert
ferdsel krever godkjent standard for allmenn bruk i henhold til veimyndighetenes krav.

Tiltak 41: Innfgre sykkelforbud pa deler av Blasjgvegen innenfor bommen

pa Beinlei i Bykle kommune
Hovedansvar: Energidepartementet og Norges vassdrags- og energidirektorat
Delansvar: Regulant/konsesjonaer

Energidepartementet og NVE er hovedansvarlig for giennomfgring av tiltaket, og
regulant/konsesjonzer er delansvarlig. Veien er omfattet av konsesjonsvilkar for Ulla-Fgrre kraftverk,
som inneholder vilkar om at veien skal kunne brukes av allmenheten med mindre
vassdragsmyndigheten har bestemt noe annet. Gjennomfgring av tiltaket forutsetter derfor at det
eventuelt treffes vedtak om restriksjoner for motorisert ferdsel forankret i vassdragslovgivningen
etter en ordinaer prosess, med blant annet egen hgring.

For at tiltak knyttet til 8 redusere motorferdsel pa veier skal ha den gnskede effekten, kan det vaere
ngdvendig at ogsa annen ferdsel enn motorferdsel pa de samme veistrekningene reduseres. Pa
strekningen av Blasjgvegen etter Beinlei er anleggsveien i dag stengt med bom for allmenn
motorisert ferdsel, og tilgangen til veistrekningen er angitt i NVE sitt vedtak fra 2. juni 2020.
Ferdselstellinger pa denne strekningen viser et betydelig innslag av sykkelbruk, noe som er seerlig
uheldig gitt den korte avstanden ned til Steinsbuskardet, som er et sarbart omrade for villreinen.

Tiltaket innebeerer at det innfgres sykkelforbud pa delen av Blasjgvegen fra bommen pa Beinlei i
Bykle kommune.
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Kart: Bldsjsvegen fra Bom Beinlei — Storevassdammen. Blatt punkt: Bom Beinlei. Radt punkt: Storevassdammen.Kilde:
Statsforvalteren i Agder.

Tiltak 42: Forprosjekt for restaurering av trekkvei over Svartevassmagasinet
Hovedansvar: Regulant/konsesjonaer (Sira Kvina)

Delansvar: Miljgdirektoratet, i samrad med Norges vassdrags- og energidirektorat

Som fglge av etableringen av Svartevassmagasinet ligger en tidligere sentral trekk-korridor for
villreinen neddemt. Tiltaket innebaerer gjennomfgring av et forprosjekt for a gi et best mulig
beslutningsgrunnlag for en eventuell fremtidig etablering av landbro over Svartevassmagasinet ved
utlgpet av Ytre Storevatn. Kostnader og konsekvenser for en eventuell etablering av landbro ma
utredes neermere i forprosjektet.

Dersom tiltaket om forprosjekt gjennomfgres, vil regulant/konsesjonzer vaere hovedansvarlig, og
giennomfgring av tiltaket forutsetter frivillig tilslutning. Dersom det ikke oppnas frivillig tilslutning fra
konsesjonzeren til a gijennomfgre forprosjektet vil myndighetene vurdere om tiltaket i stedet kan og
bar fglges opp pa andre mater, herunder eventuelt i medhold av alminnelige prosesser i medhold av
konsesjonen.
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Kart: Tidligere trekkruter over Svartevassmagasinet ved utlgpet av Ytre Storevatn. Bldtt ved Hyttevatn — fungerende, men
redusert bruk (kun ved lavt nivé i magasin). R@dt Store Auravatn — har gdtt ut av bruk etter oppdemmingen. Skravert
omrdde ved utlgpet av Ytre Storevatn viser trekkomrddet pd lavt magasin i dag. Svart strek viser aktuell plassering av terskel
(enten en kort tvers over i nord eller to litt lenger sgr). Kilde: Statsforvalteren i Agder.
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Restaurering av tidligere trekkpassasjer for villrein gjennom a etablere landbro over kraftmagasiner i
villreinomrader hvor det tidligere har gatt viktige trekkpassasjer er tiltak som potensielt kan ha svaert
stor positiv effekt for a bedre tilstanden for villreinen. Etablering av landbro med formal om a
gjenopprette villreintrekk er hittil ikke utprgvd, og effekten av tiltaket er dermed usikker. Bade GPS-
data, observasjoner og spor viser at dyrene benytter gamle trekkveier over magasinet i dette
omradet ved lav vannstand. Videre kan observasjoner fra Kvevassmagasinet i Nordfjella
villreinomrade ogsa tyde pa at villrein kan gjenoppta gamle trekkruter nar forholdene legger til rette
for det, for eksempel fordi vannstanden i et magasin tappes ned eller er lavere enn normalt.

Dersom forprosjektet eventuelt pa sikt fglges opp med tiltak som medfgrer at trekkruten
gjenopprettes vil det potensielt ha stor effekt for & bedre trekket for villrein vestover i Setesdal
Ryfylke villreinomrade. En eventuell fremtidig restaurering av trekkveien ma ogsa sees i
sammenheng med de gvrige tiltakene som er eller foreslas iverksatt for a bedre trekket for villreinen
slik at flere individ kommer i posisjon til & krysse Svartevassmagasinet. En eventuell fremtidig
etablering av landbro over magasinene er i tillegg et tiltak som direkte bgter pa de negative
effektene av eksisterende arealinngrep uten at det gar utover andre brukere av omradet.
Restaurering av trekkveier er ogsa i trad med malsetningen i villreinmeldingen om malrettet
restaurering av leveomradene til villreinen, og har ogsa koblinger for FNs tiar for naturrestaurering
som gar fram mot 2030.

Tiltak 43: Redusere forstyrrelser fra villreinjakt og rypejakt i omradet rundt

Steinsbuskaret
Hovedansvar: Rettighetshaverne (Statskog SF og Bykle Fjellstyre)

Tiltaket oppfordrer til at rettighetshaverne frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og
innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom aktgrene ikke gnsker a
giennomfgre tiltaket. Basert pa tilbakemelding fra rettighetshaverne vil tiltaket enten opprettholdes,
justeres eller utga for tiltaksplanen fastsettes. Dersom tiltaket gjennomfgres er det rettighetshaverne
som er hovedansvarlig for giennomfgring.

Omradet rundt Steinsbuskaret er ett av de mest sentrale trekkomradene for villreinen i Setesdal
Ryfylke. Det er en stor samlet belastning av menneskelig forstyrrelser for villreinen i dette omradet,
som sammen med vannkraftregulering utgjgr en betydelig barriere for villreintrekket. |
Steinsbuskaret er det i dag et biotopvernomrade med totalt ferdselsforbud hele aret i deler av
omradet, mens det i en annen del av dette verneomradet er ferdselsforbud fra 25. april til og med
31. mai (se angivelse i kart).

Omradet brukes ogsa mye i forbindelse med villreinjakt og rypejakt, og det er Statskog SF og Bykle
Fjellstyre som er jaktrettshavere. Villreinjakten starter 20. august og varer til 30. september.
Jaktlagene har mulighet til 3 jakte fem dager i hver periode, med tre dagers jaktpause mellom hver
jaktperiode. Det er maksimalt fem jaktperioder per jaktfelt. Rypejakten starter 10.september og
avsluttes normalt 6.oktober. Jaktlagene har seks jaktdager med en pausedag mellom hver
jaktperiode. Det er sammenfallende jaktfeltinndelinger for bade villrein- og rypejakt, og nar
rypejakten starter jaktes det parallelt villrein og rype i de samme jaktfeltene.

For a redusere forstyrrelser fra jaktutgvelse i omradet rundt Steinsbuskaret - Storsteinen har
Statskog SF fra 2023 og 2024 innfgrt en rekke tiltak knyttet til villrein- og rypejakt (de arene der det
er apnet for rypejakt) som Statskog SF oppfordres til & viderefgre. Tiltakene som allerede er innfgrt
som en prgveordning er:
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¢ Reduksjon av jaktfelt for villreinjakt og rypejakt: Eksisterende to jaktfelt Hovatn Sgr og
Vassdalstjgdn er slatt sammen til ett jaktfelt som halverer jakttrykket nord for
Steinsbuskardet

¢ Innfgring av jaktfri sone for villreinjakt og rypejakt: Innskrenking av jaktfeltene Hovatn,
Sandvatn, Smalevatn og Aurdhorten. Se rgd sone i kartfigur.

¢ Innfgring av klokkeslettbegrensing for villreinjakt og rypejakt: Jaktstart klokken 07.00 og

jaktstopp klokken 19.00 i Aurdhorten, Hovatn, Smalevatn og Sandvatn jaktfelt.

Utviding av pause mellom jaktperioder for rypejakt: Jakt i fem dager med

pafglgende pause i tre dager, tilsvarende jaktperiodene for villreinjakt.

| tillegg oppfordres Statskog SF til a frivillig slutte seg til innfgring av fglgende nye tiltak for a redusere
forstyrrelsene fra rypejakt de arene det er dpnet for dette:

e Innfgre forbud mot rypejakt i alle eller noen jaktfelt (markert oransje i kartfigur) eller innfgre
en buffersone med jaktforbud rundt den foreslatte jaktforbudssonen (markert rgd i
kartfigur).

Bykle fjellstyre som rettighetshaver i deler av omradet oppfordres samtidig til a frivillig slutte seg til &
innfgre jaktfri sone for villreinjakt i den delen av omradet de forvalter rettighetene til (rédskravert
omrade).

Kart som illustrerer forslag til tiltak knyttet til jaktutgvelse i omrddet Storsteinen-Steinsbuskardet. Kilde: Statsforvalteren i
Agder. Kartbeskrivelse: Rgdt: Jaktfri sone, Orange: ekstra requleringer, Rad skravur: forvaltes av Bykle fjellstyre. Omrdde
avgrenset med grgnn strek: Steinsbuskardet — Hisdal biotopvernomrdde med angivelse av soner for ferdselsreguleringer.
Sone A: Ferdselsforbud hele Gret unntatt pd vei og merket Igype. Sone B: Ferdselsforbud 25. april-31. mai unntatt pd vei og
merket Ipype. Ferdselsforbudet i biotopvernomrddet omfatter ogsa jaktutgvelse.
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Tiltak 44: Begrense bruken av Savasshytta som jakthytte til perioden 19.

august - 1. november

Hovedansvar: Statskog SF

Tiltaket oppfordrer til at Statskog SF frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebaerer
ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom aktgren ikke gnsker a gjennomfgre tiltaket.

Statskog SF sin hytte med 8 sengeplasser og tilhgrende bat ved Savatn, leies ut i forbindelse med jakt i
omradet. Hytta brukes lite giennom sommeren, men noe mer i forbindelse med jaktsesongen. | 2022
var det eksempelvis totalt 60 overnattinger pa Savasshytta. Tiltaket, som er innfgrt fra og med 2023,
innebaerer at Savasshytta utelukkende brukes som jakthytte i perioden 19.august og frem til
1.november.

Tiltak 45: Omlegging av hytte- og I@ypenett ved Storsteinen

Hovedansvar: DNT (Stavanger turistforening)

Delansvar: Klima- og miljgdepartementet, Verneomradestyret for SVR, statsforvalterne i Rogaland

og Agder, Statskog SF, Hjelmeland kommune, Bykle kommune, Hjelmeland fjellstyre, Bykle

fiellstyre
Dersom tiltaket gjennomfgres, vil DNT vaere hovedansvarlig, og de andre aktgrene vaere delansvarlig.
Tiltaket oppfordrer til at DNT frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebzerer ikke
statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom aktgrene ikke gnsker a gjennomfgre tiltaket. Om
tiltaket skal gjennomfgres, og eventuell endelig utforming av tiltaket, herunder eventuelle
budsjettmessige konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet vil fgrst kunne fastslas i etterkant av
alminnelig hgring. Basert pa tilbakemelding fra DNT vil tiltaket enten opprettholdes, justeres eller
utga for tiltaksplanen fastsettes.

Trekkmulighetene for villrein er vesentlig redusert som fglge av utbyggingen av Ulla-Fgrre og Sira-
Kvina. Blasj@- og Svartevassmagasinet har demmet ned viktige beite- og trekkomrader, og skaper
smale trekk-korridorer som vesentlig hindrer villreinens trekk. Hytte- og Igypenettet i Blasjgomradet
bidrar til 4 skape ytterligere forstyrring av villreinen i trekkkorridoren nord-sgr ved Gyvassfjellet og
Steinsbuskardet, og forstyrring i trekkkorridoren gst-vest mellom Djupetjgrnsnuten og
Storsteinvatnet. GPS-data (2006-2024) viser en svaert avgrenset trekkaktivitet nord-sgr, og
villreinstammen er i praksis delt i to delbestander nord og sgr for Blasjg. GPS-data (2006-2024) viser
videre en sterkt avgrenset trekkaktivitet gst-vest. Disse arene har det vaert lite villrein i
Hjelmelandsheiene.

| dette omradet ligger Stavanger turistforening sin hytte Storsteinen. Storsteinen er i dag en
selvbetjent hytte med 34 sengeplasser som er apen hele aret, og skilgypene til og fra hytta blir
kvistet uken fgr paske. Hytta ble bygget i 1980 som en av erstatningshyttene da turistforeningens sitt
Ipypenett ble flyttet fra vestsiden til gstsiden av Blasj@ grunnet Ulla-Fgrre utbyggingen. Flytting av
Igypenettet til gstsiden ble bestemt av Miljgverndepartementet i 1976. Etter freding som
biotopvernomrade i 2000 ble det innfgrt ferdselsforbud i Steinsbuskardet. Det er unntak for ferdsel
som fglger merka lgype. | forbindelse med ferdselsforbudet gikk Statskogs hytte ved Gyvatn ut av
bruk. Bruken av Storsteinen ble kraftig redusert etter at veien til Storvassdammen ble stengt for
allmenn motorisert ferdsel. Fra rundt artusenskiftet har Storsteinen hatt ca. 400 overnattinger i aret,
hvorav rundt 300 i barmarksesongen. Stistrekningene mellom hyttene i omradet har lav bruk med
om lag 2 passeringer pr dag i hgysesongen (juli-august). Samlet sett har stistrekningene til og fra
turisthytta Storsteinen 10-12 passeringer hver dag i hgysesongen (juli-august). Andre brukergrupper i
omrade er: Statkraft og Statnett (juli-oktober), dagsturisme pa Blasjgvegen (juli-september), tilsyn og
sanking av sau (juli-oktober), og jakt (august-september).
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Tiltaket innebaerer & legge ned Storsteinshytta og utvalgte tilhgrende stier (Lgype Storsteinen-
Kringlevatn, Storsteinen-Litle Auradal, og Storevassdammen- Djupetjgrn). En nedlegging av en sti
innebaerer i utgangspunktet fjerning av merking og varder, fjerne turforslag fra Ut.no, kart og andre
markedsfgringskanaler, samt skilt i hver ende av stisegmentet som forklarer hvorfor stien er nedlagt.
Som et avbgtende tiltak foreslas det etablering av en ny Storsteinshytte med 16 sengeplasser og
sikringshytte med 4 senger ved vann 1116 (Helvetesvatnet i Hjelmeland kommune), og a etablere en
sti mellom Hovatn og nye Storsteinen over Storevassdammen og over Storsteinsheia. Som del av en
helhetlig I@sning for hytte- og Igypenettet i omradet blir hyttene pa Grasdalen og Eidavatn lagt ned
og erstattet med en ny hytte lenger nord i Grasdalen. Det blir ogsa etablert et oppdatert rutenett
som ivaretar friluftsinteressene i omradet. Hovedrute nord-sgr (Ryger) vil da legges om til en trase
vest for Svartevassmagasinet, og med Lysebotn som endepunkt. Hytta ved Kringlevatn vil fa sterkt
redusert bruk ved nedleggelse av Igype mellom Kringlevatn og Storsteinen.

For & gi tid til 3 evaluere virkningene av denne omleggingen, og avklare videre drift av hytta ved
Kringlevatn, kan stenging av ruta Kringlevatn-Storsteinen gjgres som en prgveordning for 10 ar.

Tiltaket forventes a gi sveert stor effekt for villreinen, giennom mindre forstyrring i trekk-korridorene
nord-s@r og @st-vest og perioden juli-august, uten a samtidig gi saerlig gkt forstyrring pa vestsiden av
Blasjg. Effekten av tiltaket ma ses i kombinasjon med gvrige foreslatte tiltak i omradet. Sumeffekten
av dette tiltaket og tiltak som reduserer ferdselen pa Blasjgvegen og avgrenser antallet jegere
forventes a bli stor. Tiltaket forventes a ha umiddelbar effekt pa villreinen, og bedre villreinens
muligheter til & bruke omradet og trekke gjennom det for 8 komme til andre deler av leveomradet
sitt. Det vil bli gkt forstyrring ved den nye Storsteinen, men dette forutsettes oppveiet av at en ny
hytte plasseres i et mindre kritisk omrade for villreinen enn dagens plassering. Tiltaket bergrer DNT
og brukerne av hytta. Det kreves enighet med DNT for gjennomfgring av tiltaket.

Vinterlgypene i omradet blir normalt kvista uka fgr paske. Bortsett fra ngdvendige omlegginger fram
til den nye hytta ved Helvetesvatnet blir det ingen stgrre endringer i dagens Igypenett.

Nar det gjelder dagens ferdselsforbud i Steinsbuskardet vil unntaket for ferdsel pa merka sti og lgype
felge de nye lgypene.

Kart: Turisthytter og tilhgrende stier som foreslds nedlagt, samt aktuell plassering av nye hytter og stier/lgyper, som del av
en helhetlig lasning som ivaretar bade villrein- og friluftsinteresser. Kilde: Statsforvalteren i Agder. Tegnforklaring:

Kart venstre: Blatt punkt: lokalisering ny hytte, Svart punkt: hytte som nedlegges, R@dt punkt: eksisterende, uendret hytte,
Svart strek: sti som skal nedlegges, Bl strek: ny stitrasé, R@d strek: eksisterende, uendret stitrasé

Kart hgyre: Bldtt punkt: bom, Tall med r@d farge = tall fra ferdselstellinger, Tall med bla farge = estimater.
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Tiltak 46: Vurdere tiltak for a redusere forstyrrelser fra beiteaktivitet i

Storsteindalen

Hovedansvar: Landbruks- og matdepartementet, Mattilsynet, Landbruksdirektoratet

Delansvar: Undeknuten beitelag og Statskog SF
Dersom tiltaket giennomfgres er Landbruks- og matdepartementet, Mattilsynet og
Landbruksdirektoratet hovedansvarlig. Beitenaeringen og Statskog SF vil vaere delansvarlig. Tiltaket
oppfordrer beitenaeringen frivillig til 8 samarbeide med landbruksmyndighetene om

giennomfg@ringen av tiltaket, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom
beitenaeringen eller Statskog SF ikke gnsker a gjennomfgre tiltaket.

Det slippes om lag 150 sauer i omradet i Storsteindalen hver sommer, pa beiteomrader Undeknuten
sankelag leier av Statskog SF. Ferdsel i forbindelse med tilsyn og nedsanking av sau utgjer en del av
det totale forstyrrelsesbildet i dette omradet. Tiltaket innebaerer a vurdere tiltak for a redusere
forstyrrelsene knyttet til beiting i omradet i dialog med beitenaeringen. Aktuelle alternativer a
vurdere er 3 ta i bruk elektroniske bjeller med virtuelle gjerder, eller at beitebrukerne som slipper sau
i omradet ved Beinlei tilbys utmarksbeite i andre omrader. Tiltaket forutsetter enighet med
beitebrukerne og eventuelt grunneier.

Tiltak 47: Gjennomfgre vedtatt palegg om stenging av anleggsvei til

Duge/Svartevassmagasinet for allmenn motorferdsel

Hovedansvar: Regulant/konsesjonaer (Sira Kvina)

Delansvar: Energidepartementet og Norges vassdrags- og energidirektorat

Regulant/konsesjonaer er hovedansvarlig for & gjennomfgre tiltaket i henhold til vedtak i medhold av
konsesjon for Sira-Kvina kraftverk. Dersom konsesjonaeren ikke falger opp tiltaket vil myndighetene
vurdere behov for oppfalgingstiltak som eksempelvis vedtak om retting og ev. tvangsmulkt.

Anleggsveien inn til Duge/Svartevassmagasinet utgjgr sammen med Svartevassmagasinet en 30 km
lang sammenhengende barriere for villreintrekk gst-vest i Setesdal Ryfylke. Ferdsel pa veien
medfgrer sammen med gvrig infrastruktur og ferdsel fra hytteomradene et hinder for at villreinen
kan ta seg ut i Frafjordheiene. Motorisert ferdsel pa veien er regulert gjennom Olje- og
energidepartementet sitt vedtak fra 24. mars 2011 som gir konsesjonaren en plikt til 3 holde
anleggsveien fra Adneram til Svartevatn (Dugeveien) stengt for allmenn motorisert ferdsel fra
eksisterende bom p& Adneram. Det er gjort unntak for ngdvendig transport i forbindelse med drift av
eiendommene som naturlig sogner til veien, herunder nyttetransport i forbindelse med drift av
turistforeningens hytter. Guidet motortransport er tillatt etter avtale med Sirdal kommune.
Bakgrunnen for det foreslatte tiltaket er at det fglger av faggrunnlaget for tiltaksplanen at dagens
bruk av veien ikke er i samsvar med bestemmelsene i vedtaket fra 2011.

Tiltaket innebaerer at konsesjonaeren stenger anleggsveien for allmenn motorisert ferdsel i trad med
nevnte vedtak. Som aktuelt tiltak ble det i faggrunnlaget foreslatt & innfgre en ny teknisk bomlgsning
ved dagens bom pa anleggsvei til Duge/Svartevannsmagasinet, for & sikre at tilkkomst og bruk av veien
skjer i samsvar med vedtaket fra 2011, samt supplerende informasjonstiltak.

Tiltaket vil redusere forstyrrelsene pa veien, og forventes a fgre til at villreinen i stgrre grad bruker
trekkrutene over veien sommer og hgst.
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Kart: Anleggsvei til Duge/Svartevassmagasinet. Svart strek: Dugeveien innenfor bom. R@dt punkt: Bom Dugeveien. Kilde:
Statsforvalteren i Agder

Tiltak 48: Omlegging av konseptlgype «Ryger»
Hovedansvar: DNT (Stavanger turistforening)
Delansvar: Klima- og miljgdepartementet

Dersom tiltaket giennomfgres, vil DNT vaere hovedansvarlig. Tiltaket oppfordrer til at DNT frivillig
slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig
myndighetsutgving dersom aktgren ikke gnsker a giennomfgre tiltaket. Om tiltaket gjennomfgres far
det ingen budsjettmessige konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet. Basert pa tilbakemelding
fra DNT vil tiltaket enten opprettholdes, justeres eller utga fgr tiltaksplanen fastsettes. Klima- og
miljgdepartementet vil kunne vaere delansvarlig for relevante deler av tiltaket, eksempelvis gjennom
at stgtte til giennomfgring kan falle inn under kap. 1420, post 31 og kap. 1420, post 81 pa Klima- og
miljpdepartementets budsjett, og at aktgrene kan sgke om tilskudd til tiltaket.

Konseptlgypen «Ryger» gjennom Setesdal Ryfylke er en langtur fra Eikebrekka i Bjerkreim, til
Haukeliseter. Fotturen gar langs merkede stier og overnatting pa eksisterende turisthytter.
Lgypetraseen gar i dag fra Hovatn til Storsteinen over Gyvassfjellet og vidare til Litle Auradal over
Aurdhorten. Tiltaket innebaerer a legge om turistforeningens konseptlgype "Ryger" slik at den gar
Hovatn-Nye Storsteinen-Nye Grasdalen-Nilsebu-Grautheller-Lysebotn.
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Kart: Dagens trase (svart) og foreslatt ny trase (bld) for konseptlgypen Ryger pd strekningen Hovatn-Bgsteinen. Rgde
punkter viser planlagt plassering for nye turisthytter. Kilde: Statsforvalteren i Agder.

Tiltaket vil gi redusert ferdsel og forstyrring pa strekningen Gyvassfjellet-Litle Auradal-Grautheller.
Samlet sett er effekten av tiltaket positiv ettersom tiltaket vil redusere ferdsel i
Steinsbuskardomradet og langs nordenden av Svartevassmagasinet, selv om ferdselen vil gke litt
lenger vest.

Tiltak 49: Utsette brgyting av anleggsvei mellom Vetrhus og Mosvatn til

paske

Hovedansvar: Suldal kommune

Delansvar: Veieier (Statkraft)
Dersom tiltaket gjennomfgres, vil Suldal kommune som star for brgytinga veere hovedansvarlig.
Tiltaket oppfordrer til at Suldal kommune frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og
innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgvelse dersom aktgrene ikke gnsker 3
giennomfgre tiltaket. Om tiltaket skal gjennomfgres, og eventuell endelig utforming av tiltaket,
herunder eventuelle budsjettmessige konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet vil fgrst kunne
fastslas i etterkant av alminnelig hgring.

Det gar en anleggsvei opp fra Vetrhus pa gstsiden av Suldalsvatnet og opp forbi Mosvatn, i tilknytning
til Ulla — Fgrre reguleringen. Vegen er apen for allmenn motorisert ferdsel hele barmarkssesongen.
Suldal kommune har de siste arene brgytet vegen fram til Moskar til vinterferien. Tiltaket innebaerer
a utsette brgyting av veien til paske. Tiltaket bergrer grunneiere og kommunen. Tiltaket vil redusere
forstyrrelser av vinterbeite i omradet.
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Kart: Anleggsvei Vetrhus-Mostgl. Bldtt punkt: Vetrhus. Rgdt punkt: Moskar. Orange punkt: Mostgl. Kilde
Statsforvalteren i Agder.

Tiltak 50: Viderefgre vinterstenging av veien Kjetilstad — Lauvastglvatnet
Hovedansvar: Veieier (Statkraft)

Dersom tiltaket giennomfgres, vil veieier vaere hovedansvarlig. Tiltaket oppfordrer til at veieier
frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebzerer ikke statlige palegg/statlig
myndighetsutgvelse dersom aktgrene ikke gnsker a gijennomfgre tiltaket.

Anleggsveien mellom Kjetilstad og Lauvastgylvatnet, som ligger i Suldal kommune, driftes av
regulant/konsesjonaer Statkraft. Veien er kjgrbar hele barmarkssesongen, men brgytes ikke
vinterstid, og er i praksis derfor vinterstengt. Dagens ordning med vinterstenging sikrer mindre
forstyrrelser i vinterbeiteomradet for villreinen. Tiltaket innebeerer at det ikke brgytes pa denne
veien, som vil sikre mindre forstyrrelser i vinterbeiteomradet. Tiltaket medfg@rer ingen endring fra
dagens situasjon, men viderefgring vil medfgre at kommunen, grunneiere og hyttefolk ikke kan
benytte veien f@r sngen smelter.

Kart: Anleggsveg Kjetilstad — Lauvastalsvatnet: Blatt punkt: Kjetilstadlia. Rgdt punkt: Lauvastglsvatnet. Kjelde:
Statsforvalteren i Agder

48



2.1.2.2 7B: Store Urevatn/Urarajuvet

ke
3

Midtheii \ /53 o
| 7 \, “Slettetangen 1) Mjettenuten
4 Store Urevatn 5
2 Skurvendén

Den store felmen @Bvre Skurven

[

o f. (

,_f“_ . "Uglefiotti 5 = .
iy, Zoger Skordalsalitane
s § rodde- s o
Yire 2F \ &
= 4 = skeidi g o
i it iimheii &€
c Reinevasskron i Troddevarden
% i gimiene 3
Kvervetjpnnuten:

ke Shjohei

P 7 o 7~ e
Sn;ohelwr’\‘uten VL Den vide o e
b2 | kvave

#
Krokevasseggi . 4 45
; P =i Vet
S PES A stermpuniten < o
o ¢ L Tangane 7 # /" Hosiémoskardef
Rrokevatnet . = P ok Sigurdsdalen o X L o
" : %, AP 2
nyita \ % T Hoslemonitane " o
\
. Twerregghelleren e Uy 5
s, Den morke " Grdsteinskardst giei
s @vre Djuptionnuten Blomside v, ‘ “ Bygde- el
e i paren g z
12 v S larans Tveite-Bitpetionn. Qystayifelat 2 12 7 e
¢ f { 5 Grastéinsurane b Hestekbayen | Glumsfil j
y y i g . s e S .
<[ roenns™ Ratevassniten A Shintan 5 3 4
v lonir | m Sharme hellrigy ) e,
§ > R fyeven E Vardenutane
? (e St e Skalgjevass S
canduaienss % Karde W 3
dalen o e DB i rani ¢ 4, o
£ b 1 1, / geliaren e 4
5 I s Eggine Svelodokk:

| AR
Rjomelifieliet] -é,% 3

N Sl L 7. Bygdesioylan: 7
3 > Griurfjel| ‘ i o
4 Hyttesiuten . -
BT o . Hetton A |

Kart: Urevassvegen i Bykle kommune. Vei fra bommen (r@dt punkt) til Store Urevatn er merket svart. Vei opp i Urardjuvet
merket svart. Kilde: Statsforvalteren i Agder.
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Tiltak 51: Vurdere permanent stenging av anleggsveien til Store Urevatn for

allmenn motorisert ferdsel etter endt prgveperiode

Hovedansvar: Energidepartementet og Norges vassdrags- og energidirektorat

Delansvar: Otteraaens Brugseierforening (OB) (regulant/konsesjonaer)
Energidepartementet og NVE er hovedansvarlig for giennomfgring av tiltaket, som innebaerer 3
vurdere permanent stenging av anleggsveien til Store Urevatn (Urevassvegen) for allmenn motorisert

ferdsel etter utlgpt pre@veperiode.

Veien er omfattet av konsesjonsvilkar for Otravassdraget, som inneholder vilkar om at veien skal
kunne brukes av allmenheten, samt etterfglgende vedtak fra NVE i 2021 om innfgring av
ferdselsrestriksjoner pa veien i en prgveperiode pa syv ar. Permanent stenging av veien for allmenn
motorferdsel etter utlgpet av prgveperioden forutsetter derfor at det eventuelt treffes vedtak om
restriksjoner for motorisert ferdsel forankret i vassdragslovgivningen etter en ordinzer prosess. Det
gjgres oppmerksom pa at konsesjonen for Otravassdraget for tiden er under revisjonsbehandling.

Anleggsvei inn til Store Urevatn fra Bykle har vaert mye brukt av turfolk og fiskere fram til sommeren
2022. Anleggsveien har tidligere statt apen for fri ferdsel (ikke vinterbrgytet), og det er dokumentert
hgy ferdsel pa vegen som hinder for at villreinen kan trekke over. Etter vedtak fra NVE ble det fra
sommeren 2022 etablert et prgveprosjekt med bomlgsning for a iverksette stenging av anleggsveien
for allmenn motorisert ferdsel. Bommen er plassert ved Rjomeli rett etter avkjgring til

@ystayl. Prgveperioden varer i 7 ar.

Reduksjon i ferdselen pa veien forventes a ha stor positiv effekt for at villreinen kan trekke over
veien, samt bidra til mindre opphoping av dyr pa Ugleflotti, og at flere dyr kommer i posisjon for
kryssing i Steinsbuskardet. Negative konsekvenser innebaerer redusert tilgang for allmennheten.
Adkomsten for personer med rettigheter i Bykle statsallmenning, herunder innenbygds boende i
Bykle, samt relevante hensyn, herunder hensynet til landbruksnaering, skal hensyntas.
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Tiltak 52: Vurdere fjerning av autovern pa strekningen Rjomeli — Store

Urevatn
Hovedansvar: Otteraaens Brugseierforening (OB) (regulant/konsesjonaer) og grunneiere,
verneomrademyndigheter og Bykle kommune

Langs anleggsveien mellom Rjomeli og Store Urevatn var det tidligere 3 km med autovern, som kan
utgjgre hinder for villreintrekk over veien. Det er etter initiativ fra regulanten allerede fjernet
omtrent 1500 meter med autovern pa strekningen.

I NVE sitt vedtak om prgveordning med stenging av Urevassvegen (se tiltak 51), ble det besluttet at
konsesjonzeren skulle ta initiativ til & etablere en arbeidsgruppe som skal vurdere og finne frem til
ytterligere tiltak som kan bedre effekten av de innfgrte ferdselsrestriksjonene pa Urevassvegen.

Arbeidsgruppen bestaende av lokale aktgrer som er etablert i henhold til vedtak fra NVE er ansvarlig
for a gjennomfgre tiltaket. Tiltaket innebaerer a vurdere a fjerne ytterligere autovern pa denne
strekningen dersom dette kan gj@res uten at det gar for mye ut over trafikksikkerheten, med prioritet
av strekninger pa veien med mest trekkaktivitet. Sammen med ferdselsrestriksjoner pa veien vil
fierning av autovern kunne gke trekkaktiviteten for villrein over veien.

Tiltak 53: Vurdere stenging og/ eller flytting av parkeringsplasser som ligger

i viktige trekk-korridorer langs anleggsveien til Store Urevatn
Hovedansvar: Otteraaens Brugseierforening (OB) (regulant/konsesjonzer) og grunneiere,
verneomrademyndigheter og Bykle kommune
Langs anleggsveien til Store Urevatn er det flere parkeringsplasser. Parkerte biler og ferdsel fra disse
utgjer hinder for villreintrekk over veien. Parkeringsplassene blir primaert brukt av grunneiere.

I NVE sitt vedtak om prgveordning med stenging av Urevassvegen (se tiltak 51), ble det besluttet at
konsesjonzeren skulle ta initiativ til & etablere en arbeidsgruppe som skal vurdere og finne frem til
ytterligere tiltak som kan bedre effekten av de innfgrte ferdselsrestriksjonene pa Urevassvegen.

Arbeidsgruppen bestaende av lokale aktgrer som er etablert i henhold til vedtak fra NVE er ansvarlig
for a gjennomfgre tiltaket. Tiltaket innebaerer a lokalisere parkeringsplasser med seerlig problematisk
plassering for villreinens trekkveier og deretter vurdere a fjerne/stenge/flytte parkeringsplasser som
ligger i viktige trekk-korridorer langs veien til Store Urevatn.

Tiltak 54: Regulere tilkomsten pa anleggsvei opp mot Urarajuvet
Hovedansvar: Otteraaens Brugseierforening (OB) (regulant/konsesjonaer), og grunneiere,
verneomrademyndigheter, Bykle kommune

Inn mot Vatnedalsvatnet gar det en anleggsvei (Vatnedalsvegen). Omtrent halvveis til vestenden av
Vatnedalsvatnet far det en avstikker opp til Urardjuvet, en veistrekning pa om lag 1,5 km. Ferdsel pa
og ut ifra vegen i en svaert sarbar og viktig trekk-korridor utgjgr forstyrrelser for villreinen. Tiltaket vil
opprettholde og bedre trekkmulighetene gjennom Urarajuvet, og effekten av tiltaket vil avhenge av
hvilke aktgrer som fortsatt gis adgang til 3 benytte veien.

Veien er omfattet av konsesjonsvilkar for Store Urevatn kraftverk, som inneholder vilkar om at veien
skal kunne brukes av allmenheten, med mindre Energidepartementet treffer annen bestemmelse. |
etterkant av konsesjonsvedtak ble det gjennomfgrt et rettslig skjgnn der motorisert ferdsel pa
Vatnedalsvegen ble forbeholdt rettighetshavere inkl. regulant. Som fglge av dette er veien stengt
med bom ved Vatnedalsdammen, samt med porter i tunnel vest for Troddedalstjsnnane. Avstikkeren
opp i Urardjuvet er ogsa nylig last med bom.
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I NVE sitt vedtak om prgveordning med stenging av Urevassvegen (se tiltak 51), ble det besluttet at
konsesjonzeren skulle ta initiativ til & etablere en arbeidsgruppe som skal vurdere og finne frem til
ytterligere tiltak som kan bedre effekten av de innfgrte ferdselsrestriksjonene pa Urevassvegen.

Arbeidsgruppen bestaende av lokale aktgrer som er etablert i henhold til vedtak fra NVE har etter
det departementet er kjent med gjennomfgrt tiltaket. Tiltaket innebaerer a regulere tilkomsten pa
veien ytterligere, slik at den ogsa stenges for gaende og syklende ved & montere porter i tunnel ved
Troddedalstjgnna, og henge opp igjen kjetting pa veien opp til Uraradjuvet.

Tiltak 55: Forprosjekt for restaurering av trekkveier over magasinet store

Urevatn
Hovedansvar: Regulant/konsesjonaer (Otteraaens Brugseierforening (OB))
Delansvar: Miljgdirektoratet, i samrad med Norges vassdrags- og energidirektorat

Som fglge av etableringen av magasinet Store Urevatn ligger en tidligere sentral trekk-korridor for
villreinen neddemt. Tiltaket innebaerer gjennomfgring av et forprosjekt for a gi et best mulig
beslutningsgrunnlag for en eventuell fremtidig restaurering av trekkveier over magasinet store
Urevatn ved bruk av kunstige fyllinger. Kostnader og konsekvenser for en eventuell restaurering av
trekkveier ma utredes naarmere i forprosjektet.

Dersom tiltaket om forprosjekt gjennomfgres, vil regulant/konsesjonzer vaere hovedansvarlig, og
gjiennomfgring av tiltaket forutsetter frivillig tilslutning. Dersom det ikke oppnas frivillig tilslutning fra
konsesjonzeren til 3 gjennomfgre forprosjektet vil myndighetene vurdere om tiltaket i stedet kan og
bar fglges opp pa andre mater, herunder eventuelt i medhold av alminnelige prosesser i medhold av
konsesjonen. Det gjgres oppmerksom pa at konsesjonen for Otravassdraget for tiden er under
revisjonsbehandling.

Nordheii L i . T e \

SiettEakarven

Kart: trekkpassasjer over magasinet Store Urevatn. Radt — tapte trekkveier, Grgnt — fungerende trekkveier, BlGtt —
fungerende trekkveier, men redusert bruk. Kilde: Statsforvalteren i Agder.

Restaurering av tidligere trekkpassasjer for villrein gjennom a etablere landbro over kraftmagasiner i
villreinomrader hvor det tidligere har gatt viktige trekkpassasjer er tiltak som potensielt kan ha sveert
stor positiv effekt for a bedre tilstanden for villreinen. Etablering av landbro med formal om a
gjenopprette villreintrekk er hittil ikke utprgvd, og effekten av tiltaket er dermed usikker. Bade GPS-
data, observasjoner og spor viser at dyrene benytter gamle trekkveier over magasinet i dette
omradet ved lav vannstand. Videre kan observasjoner fra Kvevassmagasinet i Nordfjella
villreinomrade ogsa tyde pa at villrein kan gjenoppta gamle trekkruter nar forholdene legger til rette
for det, for eksempel fordi vannstanden i et magasin tappes ned eller er lavere enn normalt.
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Dersom forprosjektet eventuelt pa sikt fglges opp med tiltak som medfgrer at trekkruten
gjenopprettes vil det potensielt ha stor effekt for a bedre trekket for villrein vestover i Setesdal
Ryfylke villreinomrade. En eventuell fremtidig restaurering av trekkveien ma ogsa sees i
sammenheng med de gvrige tiltakene som er eller foreslas iverksatt for a bedre trekket for villreinen
slik at flere individ kommer i posisjon til & krysse Svartevassmagasinet. En eventuell fremtidig
etablering av landbro over magasinene er i tillegg et tiltak som direkte bgter pa de negative
effektene av eksisterende arealinngrep uten at det gar utover andre brukere av omradet.
Restaurering av trekkveier er ogsa i trad med malsetningen i villreinmeldingen om malrettet
restaurering av leveomradene til villreinen, og har ogsa koblinger for FNs tiar for naturrestaurering
som gar fram mot 2030.

2.1.3 Forventet effekt og konsekvenser

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakspakken har for villrein. Bade tiltakspakke 7A og 7B vurderes & ha stor effekt pa
eksisterende tilstandsutfordringer.

Forventet effekt tiltakspakke 7A:

For Setesdal - Ryfylke er det tilgangen pa funksjonelle trekkpassasjer som gjgr at omradet er
klassifisert som rgdt i kvalitetsnormen. Alle tiltak som bidrar til & gjenopprette disse funksjonelle
trekkpassasjene vil vaere av stor betydning for framtidig overlevelse av bestanden i omradet. Hvert
enkelt av de ulike tiltakene vil isolert ha liten eller middels effekt, men samlet sett vurderes det at
tiltakspakken vil vaere et vesentlig bidrag for & bedre situasjonen for villreinen.

Tiltakene i tiltakspakken 7A knytter seg primaert til regulering av ferdsel og disse tiltakene vil hver for
seg og samlet ha positiv effekt pa villreinen i omradet. Nar det gjelder tiltakene knyttet til
Blasjgvegen vurderes det at den samlede forventede effekten a veere god, og for deltiltak | vurderes
alternativ B a gi stgrre effekt enn alternativ A. Dersom et forprosjekt for restaurering av tidligere
trekkvei over Svartevassmagasinet pa sikt medfgrer realisering av en ny trekkvei kan dette videre ha
stor effekt pa reinens mulighet til 3 utnytte stgrre deler av villreinomradet. Tiltakspakken er isolert
sett ikke tilstrekkelig til & kunne snu negativ utvikling innen 2030, men vil vaere et ikke ubetydelig
bidrag i til 3 kunne na 2050-malet.

Forventet effekt tiltakspakke 7 B:

Tilsvarende som for tiltakspakke 7A, vurderes det at tiltakspakke 7B samlet sett vil veere et vesentlig
bidrag for a bedre situasjonen for villreinen. Seerlig vil tiltaket om 3 stenge anleggsveien til Store Urar
i seg selv ha stor effekt.

Klima- og miljgdepartementet har vurdert de administrative og gkonomiske konsekvensene av
tiltakspakken pa bakgrunn av det som fremgar av faggrunnlaget, samt det som har fremkommet i
Ippet av involveringen i forkant av hgringen.

For enkelte tiltak i tiltakspakken der aktgrer oppfordres til frivillig & vaere ansvarlig for a gjennomfgre
tiltak, kan tiltaket ha konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet eksempelvis gjennom at det
kan spkes om stgtte til giennomfgring gjennom tilskuddsordninger pa departementets budsjett.
Eventuelle kostnader for gjennomfgring av slike tiltak dekkes innenfor de til enhver tids gjeldende
budsjettrammer.

Administrative oq gkonomiske konsekvenser tiltakspakke 7A:
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Tiltakene knyttet til Blasjgvegen vil uavhengig av alternativ redusere allmennhetens tilgang til
omradet. Tiltaket for a redusere barriereeffekten av Blasjgvegen vil kreve relativt beskjedne
kostnader til oppsett av bom ved @vre Moen, samt informasjonstiltak. De gvrige deltiltakene knyttet
til sideveier og tilgang til batramper vil samlet kreve ganske tilsvarende gkonomiske kostnader.

Tiltaket om & gjennomfgre utbedring og apning av fra @vre Moen til Oddatjgnndammen for allmenn
motorisert ferdsel i trad med vedtatt detaljplan vil kreve ressurser hos konsesjonaren, men vil ikke
innebaere nye administrative eller gkonomiske konsekvenser utover det som fglger av vedtatt
detaljplan. Konsekvensene for allmennhetens tilgang til omradet som fglge av tiltaket vil veere
begrenset, ettersom tiltaket innebaerer a flytte trafikken fra apen vei til tunell.

Tiltaket om a innfgre sykkelforbud pa deler av Blasjgvegen innenfor bommen pa Beinlei i Bykle
kommune vil kreve administrative ressurser for vassdragsmyndighetene, men vil ikke koste noe a
innfgre i seg selv. Det er paregnelig med noen kostnader og ressursbruk i forbindelse med
informasjonstiltak knyttet til giennomfg@ringen av tiltaket, inkludert skilting. Tiltaket far konsekvenser
for allmennhetens tilgang til omradet pa sykkel som vil vaere negativt for friluftslivinteresser i
omradet.

Forprosjektet for restaurering av trekkveier over Svartevassmagasinet vil ha gkonomiske
konsekvenser for konsesjonzeren dersom tiltaket giennomfgres. En eventuell gjennomfgring av
restaureringsprosjekt for trekkveier over Svartevassmagasinet forventes a kreve betydelige
gkonomiske investeringer, og kostnader og konsekvenser vil utredes neermere gjennom
forprosjektet.

Tiltaket om a redusere forstyrrelser fra villreinjakt og rypejakt i omradet rundt Steinsbuskaret
bergrer jegere som driver med villreinjakt og rypejakt dersom rettighetshavere frivillig giennomfgrer
ulike tiltak for a redusere forstyrrelser knyttet til jaktutgvelse. Tiltaket vil ogsa bergre grunneiere og
lokale naeringsaktgrer giennom noe inntektsbortfall, og vil kunne redusere tilbudet til jegere i dette
omradet. Tiltaket om a begrense bruken av Savasshytta vil ha konsekvenser for Statskog SF i form av
inntektsbortfall, og har ogsa konsekvenser for friluftslivinteresser i omradet.

Omlegging av hytte- og Igypenett ved Storsteinen vil innebzaere betydelige kostnader. Det konkrete
omfanget av gkonomiske konsekvenser vil avklares i den videre dialogen med DNT. De vesentligste
kostnadene er knyttet til riving eksisterende hytter og en etablering av nye erstatningshytter for
disse. Det er videre kostnader knyttet til markedsf@ring av nye turiststier (kanalisering), ved
omlegging av stier og etablering av nye stier. Tiltakene vil ha negative konsekvenser for tilbudet til
Stavanger Turistforening som vil miste deler av Igypenettet og fa praktiske ulemper i
omleggingsperioden, samt negative konsekvenser for friluftslivet i form av redusert tilbud. For a
ivareta bade hensynet til villreinen og hensynet til friluftsinteressene er det et mal a finne helhetlige
Igsninger for omleggingen av hytte- og lgypenettet som frigjgr arealer for villreinen, men samtidig
opprettholder et sammenhengende rutenett i omrader som er mindre sarbare for villreinen.

Vurdering av tiltak for a redusere forstyrrelser fra beiteaktivitet i Storsteindalen vil kreve ressurser
hos landbruksmyndighetene, grunneiere og beitenzeringen dersom tiltaket giennomfgres. Avhengig
av utfallet av de videre vurderingsprosessene kan tiltaket fa konsekvenser for myndighetene i form
av tilskudd til utstyr, som eventuelt vil dekkes innenfor de til enhver tids gjeldende budsjettrammer.
For grunneier kan tiltaket potensielt medfgre inntektsbortfall.

Stenging av anleggsvei til Duge/Svartevassmagasinet for allmenn motorferdsel vil ikke ha ytterligere
konsekvenser for bergrte parter enn det som allerede fglger av konsesjonsvedtak fra
energimyndighetene. Tiltaket vil kreve midler til oppfgring av bomlgsning, og vil ogsa innebaere
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kostnader til skilting og informasjon. Tiltaket vil kunne bergre eksisterende brukere av veien, men
ettersom tiltaket er ment a sikre at tilgangsregulering i trad med energimyndighetenes vedtak
giennomfgres er det eventuell eksisterende uberettiget bruk av veien som rammes.

Tiltakene knyttet til omlegging av konseptlgypen «Ryger» bergrer friluftslivsinteresser i omradet, og
vil pavirke allmennhetens tilgang til fjellomradene. De negative konsekvensene vurderes samlet sett
som begrensede ettersom det vil etableres en ny lgype. Tiltaket vil videre medfgre kostnader knyttet
til markedsfgring av nye turiststier (kanalisering), samt omlegging og etablering av nye stier.

Utsatt oppbrgyting av anleggsveien mellom Vetrhus og Mosvatn frem til paske kan redusere
tilkomsten til fjellet for brukere av veien i perioden mellom vinterferien og paske. Viderefgring av
vinterstenging av veien Kjetilstad — Lauvastgylvatnet i Suldal kommune innebaerer ikke
gjennomfgringskostnader, og far heller ingen nye konsekvenser for bergrte interesser i omradet
sammenlignet med dagens situasjon.

Administrative oq gkonomiske konsekvenser tiltakspakke 7B:

Tiltaket om a vurdere permanent stenging av anleggsveien til Store Urevatn etter endt prgveperiode
vil kreve administrative ressurser for vassdragsmyndighetene. Den pagaende prgveordningen far ikke
nye konsekvenser som fglge av tiltaksplanen.

Tiltak om a vurdere ytterligere fjerning av autovern pa strekningen Rjomeli — Store Urevatn vil bergre
hensynet til trafikksikkerhet, og vil kreve noen gkonomiske midler dersom tiltaket gjennomfgres.
Tilsvarende vil tiltak om & vurdere stenging, fjerning eller flytting av parkeringsplasser som ligger i
viktige trekk-korridorer langs anleggsveien til Store Urevatn kreve midler dersom det gjennomfgres.
Forventede kostnader vurderes a vaere relativt beskjedne, og er saerlig knyttet til informasjon og
skilting, og til eventuell sanering/avstenging/flytting av parkeringsplasser langs veien. Tiltaket vil
bergre tilreisende og lokale, og potensielt medfgre feerre parkeringsmuligheter langs veien.

Tiltaket om a regulere tilkomsten pa anleggsveien opp mot Urarajuvet vil fa konsekvenser for
allmennhetens adkomst til veien, herunder ogsa gaende og syklende. Tiltaket vil kreve gkonomiske
midler til etablering av porter og bomlgsning, og det ma trolig ogsa paregnes kostnader til skilting/
informasjonstiltak.

Forprosjektet for restaurering av trekkveier over kraftmagasinet Store Urevatn vil ha gkonomiske
konsekvenser for konsesjonzeren dersom tiltaket giennomfgres. En eventuell giennomfgring av
restaureringsprosjekt for trekkveier over Store Urevatn forventes a kreve betydelige gkonomiske
investeringer, og kostnader og konsekvenser vil utredes naermere gjennom forprosjektet.

2.2 Sgromradet Setesdal Ryfylke

2.2.1 Innledning

Omradene pa begge sider av Brokke-Suleskardvegen og videre sgrover, har tradisjonelt vaert mye
brukte vinterbeiteomrader for villreinstammen. De siste 30 arene har vinterbeite vaert konsentrert i
omradene pa begge sider vav veien, mens omradene fra Bygland og lenger s@r har veert lite brukt.
Villreinens manglende utnyttelse av vinterbeiteomradene i sgr er en medvirkende arsak til at
villreinomradet har darlig tilstand under delnorm 3 «Leveomrade og menneskelig pavirkning» i
klassifiseringen etter kvalitetsnormen. Situasjonen de siste 15-20 arene har veert at villreinen naarmer
seg vegen ifra nord i oktober maned, men GPS-data viser imidlertid at svaert fa dyr krysser fgr den
stenger 1. november (veien er dpen 20. mai — 1. november). Trekket over veien blir dermed 2-4 uker
forsinket, som trolig medfgrer at faerre dyr trekker videre sgrover enn de ellers ville gjort. GPS-data
viser at en del dyr ofte blir staende igjen i vestre deler som omradene rundt Hilleknuten. Herfra og
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videre sgrover ligger flere dalfgrer innover fra Sirdal, der det prepareres skilgyper innover i
villreinomradet. Disse dalfgrene ble i hovedsak klassifisert til over 90 % arealunnvikelse i
kvalitetsnormarbeidet, og biltrafikken antas & vaere hovedarsaken til at veien ikke krysses.
Medvirkende arsaker er vandringshindre som bratte veiskjaeringer, veifendere og tekniske
installasjoner, samt ferdsel ut fra veien fra ulike brukergrupper (fotturisme, jakt og beitenaering).
Landbruksnzering skal hensyntas.

Omradet gst for Rosskreppfjorden har tradisjonelt veert et viktig sommer- og hgstbeiteomrade for
villreinen, men de siste 30 arene har villreinens bruk av disse omradene veert svaert avgrenset. Dette
medfgrer bade tap av beiteomrade og at reinen kommer senere ned til Brokke-Suleskardvegen.
Arsaken er trolig omfattende forstyrrelser fra ferdsel knyttet til flere brukergrupper. Dette gjelder
seerlig ferdsel ut fra hytteomradene i Brokke og Evardalen, tilsyn og samling av sau, jakt og
fotturisme.
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Kart: Oversikt over omradet tiltakspakken bergrer. Kilde: faggrunnlaget

Tiltakspakke 8: Séromradet Setesdal Ryfylke

56 | Tiltak for & redusere barriereeffekten av Brokke-Suleskardvegen

57 | Omlegging av hytte- og Igypenett ved Rosskreppfjorden

58 | Reduserte apningstider pa Urdalsbu

59 | Vurdere oppgradert bomlgsning ved batrampe pa Rosskreppdammen

60 | Vurdere a stenge vei til sekundaerdam Rosskreppfjorden for allmenn motorisert ferdsel
61 | Kanalisering av ferdsel pa ski bort fra villreinens trekkomrade i Flatstgldalen

62 | Utsette maskinpreparering av skilgyper i Joggledalen og Hgnedalen til paske

63 | Gjennomfgre vedtatt palegg om stenging av anleggsvei for allmenn motorferdsel pa
anleggsveien ved Hgnetjgdn

64 | Regulere motorferdsel pa innsjger over 2 km? i omrader som er viktige for villreinen
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2.2.2 Naermere om de enkelte tiltakene

Tiltak 56: Tiltak for a redusere barriereeffekten av Brokke-Suleskardvegen
Hovedansvar: Agder Fylkeskommune, Sirdal kommune, Valle kommune og grunneiere

Delansvar: Klima- og miljgdepartementet

Tiltaket forutsetter frivillig tilslutning fra fylkeskommunen og bergrte grunneiere, og innebaerer ikke
statlige palegg dersom aktgrene ikke frivillig slutter seg til tiltaket. Klima- og miljgdepartementet vil
kunne veaere delansvarlig for tiltaket eksempelvis gjennom at stgtte til giennomfgring av enkelte tiltak
kan falle inn under tilskuddsordningen kap. 1420, post 81, og kap. 1420, post 60 pa Klima- og
miljpdepartementets budsjett, og at aktgrene kan sgke om tilskudd til tiltaket.

Brokke-Suleskarveien er en 42 kilometer lang vinterstengt fylkesvei som gar fra Nomeland i Hylestad i
Valle kommune gjennom Setesdal Ryfylke til Suleskar i Sirdal kommune. Veien er normalt apent fra
omtrent 20. mai til 1. november. Omradene ved og sgr for Brokke-Suleskardveien har tradisjonelt
vaert det sentrale vinterbeiteomrade for villreinstammen. De siste 30 arene har villreinens vinterbeite
vaert konsentrert i omradene pa begge sider av veien, mens omradene lenger sgr i liten grad har vaert
brukt. Dyrene kommer na ned til veien i oktober. GPS-data viser imidlertid tydelig at svaert fa dyr
krysser veien f@gr den stenger 1. november. Tidspunktet dyrene ankommer omradene rundt veien
varierer noe fra ar til ar, men normalt kan det paregnes at villreintrekket over veien blir 2-4 uker
forsinket. Forsinkelsen medfgrer trolig at villreinen trekker sgrover i mindre omfang enn den ville
gjort normalt.

For a redusere barriereeffekten av Brokke-Skuleskardveien pa kort sikt oppfordres Agder
fylkeskommune og Valle og Sirdal kommuner, i samrad med bergrte grunneiere, til 3 giennomfgre
folgende tiltak:

o Tiltak knyttet til apningstid pa veien:
o Alternativ A: Forskyvning av apningstid pa veien med to uker: ny dpningstid 5. mai —
15. oktober
o Alternativ B: Reduksjon av apningstid pa veien: ny apningstid 20. mai — 15. oktober
e Fjerning av veifendere langs veien og stedvis utjevning av terreng/veiskulder
e Stenging av parkeringsplasser langs veien
e Innfgring av campingforbud langs veien
e Reduksjon av parkeringsmuligheter pa strekningen Kvislevasskaret-Rosskreppfjorden ved a
grave grgft pa begge sider av vegen
o Sgrge for at eksisterende parkeringsplasser langs veien lases med bom

A stenge veien to uker tidligere vil ha negative konsekvenser for bade brukere av veien, og
reiselivsnaering og annen naering @st og vest for fjellomradet. Det foreslas derfor ett alternativ for a
avhjelpe dette ved a fremskynde apningstiden pa varen tilsvarende. Alternativet med forskyving av
apningstider vil samtidig kunne ha negative konsekvenser for villreinen ved at det fgrer til stgrre
ferdsel fra skigdere i en tid pa aret da ferdselen burde begrenses, samt hinder for villreinen i form av
brgytekanter. Dette alternativet vil videre kreve tidligere brgytestart, og ha gkte kostnader knyttet til
brgyting. Tidspunkt for stengt vei innenfor vernegrensa er i tillegg regulert i verneforskriften (f.o.m 1.
november t.0.m 20. mai), og forutsetter eventuelt en alminnelig prosess for endringer i
verneforskriften.

Tidligere stenging av veien vil uansett alternativ veere et sveert viktig tiltak for a fa villreinen til 3
trekke lenger s@r i Setesdal Ryfylke villreinomrade. Videre vil tiltak knyttet til a fijerne ferdselshindre
og parkeringsmuligheter langs veien bidra til a lette trekk og redusere forstyrrelser i omradet i
barmarksperioden. Tilsvarende gjelder innfgring av campingforbud. Valle og Sirdal kommuner er
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eventuelt ansvarlige for a innfgre tiltaket om campingforbud gjennom lokal forskrift etter
friluftsloven § 15, som ogsa krever samtykke av grunneier. Tiltaket vil innebaere kostnader til
informasjon og skilting, og til sanering/avstenging av avkjgringsmuligheter og lommer langs veien.

Tiltaket forventes a ha umiddelbar effekt ved a bidra til 8 minske totaltrykket av ferdsel og aktivitet
langs veien i en viktig periode for villreinen. Tiltaket vil bergre tilreisende og lokale som benytter
omradet til camping, men det finnes alternative campingplasser og overnattingssteder som kan
benyttes.

Det vises ogsa til at det pagar et arbeid med a utrede potensielle tunell-lgsninger pa Brokke-
Suleskardveien i regi av Agder fylkeskommune. Videre utredninger er ngdvendig fgr en eventuell
tunell-lgsning kan vedtas og eventuelt realiseres.
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Kart: Aktuelle parkeringsplasser for vurdering av stenging. R@de: Private parkeringsplasser, Bla: dpne (offentlige)
parkeringsplasser, Bld trekant: Store offentlig dpne parkeringsplasser. Kilde: Statsforvalteren i Agder.

Tiltak 57: Omlegging av hytte- og lgypenett ved Rosskreppfjorden

Hovedansvar: DNT (DNT Sgr, Stavanger turistforening)

Delansvar: Klima- og miljgdepartementet, Statsforvalteren, Verneomradestyret for SVR
Dersom tiltaket giennomfgres, vil DNT veere hovedansvarlig. Tiltaket oppfordrer til at DNT frivillig
slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig
myndighetsutgving dersom aktgrene ikke gnsker a giennomfgre tiltaket. Om tiltaket skal
giennomfgres, og eventuell endelig utforming av tiltaket, herunder eventuelle budsjettmessige
konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet vil fgrst kunne fastslas i etterkant av alminnelig
hegring. Basert pa tilbakemelding fra DNT vil tiltaket enten opprettholdes, justeres eller utga fgr
tiltaksplanen fastsettes.

Hytte- og Igypenettet i omradet ved Rosskreppfjorden bidrar til forstyrrelser for villreinen i omradet,
saerlig i sommer og hgstperioden. Mye av ferdselen i sgromradet i Setesdal Ryfylke skjer i tilknytning
til DNT sitt hytte- og Igypenett pa rutene Evardalen/@yuvsbu-Svartenut-Bossbu. Turisthyttene
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@yuvsbu og Bossbu har en relativt omfattende bruk med 1000-1100 overnattinger i aret, hvorav
omtrent 200 vinterstid. Turisthytten Svartenut har 500 overnattinger i aret, hvorav 70 vinterstid.
Turisthyttene Stavskar og Haheller er mindre hytter med lavere bruk (200-250 overnattinger i aret og
20-30 om vinteren). Alle hyttene er selvbetjente. Det har vaert utfgrt ferdselsregistreringer pa flere
turstier i omradet. Ferdselen pa stistrekningene mellom hyttene varierer mye og det er vanskelig a
skille turistferdselen helt fra annen ferdsel. Stgrst bruk har stien fra parkeringsplassen til @yuvsbu.
Her ble det malt i snitt ca 60 passeringer om dagen i hgysesongen (juni-oktober) i 2016.
Stistrekningene nordover fra Brokke-Suleskardvegen mot Svartenut og Bossbu turisthytter, og videre
mot Stavskar turisthytte, har relativt hgy bruk med mellom 15 og 20 passeringer i snitt per dag i
samme periode. Mindre ferdsel er det inn Ramsdalen pa vestsiden av Roskreppfjorden, med i snitt 5-
10 daglige passeringer. Maksimalt antall passeringer registrert per dag varierer mellom 195
(parkeringsplass — @yuvsbu) og 52 (Stavskar — Bossbu).

Tiltaket innebaerer en omlegging av hytte- og sti/l@dypenettet ved Rosskreppfjorden, med eventuell
flytting av @yuvsbu og flytting/nedlegging av andre turisthytter i omradet. For a ivareta bade
hensynet til villreinen og hensynet til friluftsinteressene er det et mal a finne helhetlige lgsninger for
omleggingen av hytte- og sti/lgypenettet som frigjgr arealer for villreinen, men samtidig
opprettholder et sammenhengende rutenett i omrader som er mindre sarbare for villreinen.

En nedlegging av en sti innebzerer fjerning av merking og varder, fjerne stien fra Ut.no, kart og andre
markedsfgringskanaler, samt skilt i hver ende av stisegmentet som forklarer hvorfor stien er nedlagt.

Det kan tenkes ulike aktuelle alternativer for omlegging av hytte- og sti/lpypenettet.
Prosjektgruppens forelgpige anbefaling bygget pa scenarioanalysene gjennomfgrt av NINA
(Panzacchi m.fl. 2022). Av de 37 scenariene som ble analysert ga plassering av «nye» @yuvsbu ved
Indre Flogvatn, flytting av Igypenettet til vestsiden av Rosskreppfjorden og nedlegging av
turisthyttene Svartenut og Haheller, det beste resultatet. Samtidig gjenstar det & vurdere NINAs
analyser i forhold til mulig behov for sikringshytte langs en eventuell ny sti mellom Taumevatn og
Bossbu turisthytter. Alle alternativer ma ogsa vurderes i forhold til andre sarbare arter.

Diskusjonen om & flytte @yuvsbu turisthytte med tilhgrende parkering og sti/lgypenett har pagatt i
naermere 20 ar, og det gjenstar fremdeles mange ubesvarte spgrsmal og uenigheter knyttet til
alternative Igsninger. Det er derfor behov for & jobbe videre med ulike alternativer for Igsninger. A
beholde dagens plassering av @yuvsbu er ogsa et alternativ det bgr jobbes videre med.

Omlegging av hytte- og sti/lgypenettet ved Rosskreppfjorden er omfattende tiltak, med hgye
kostnader, og store konsekvenser for DNT Sgr og brukere av omradet. Samtidig er dette tiltak som
forventes a ha sveert hgy effekt pa bruk av viktige trekk og beiteomrader, spesielt i sommer og
hgstperioden. Effekten av tiltaket ma ses i kombinasjon med gvrige foreslatte tiltak i omradet, saerlig
tiltak om reduserte apningstider for Urdalsbu-hytta og tiltak for & redusere barriereeffekten av
Brokke-Suleskardveien. Det kreves enighet med DNT for gjennomfgring av tiltaket.

Tiltak 58: Reduserte apningstider pa Urdalsbu
Hovedansvar: Statskog SF

Dersom tiltaket giennomfgres, vil Statskog veere hovedansvarlig. Tiltaket oppfordrer til at Statskog
frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebzerer ikke statlige palegg/statlig
myndighetsutgving dersom Statskog SF ikke gnsker a giennomfgre tiltaket. Statskog sin hytte
Urdalsbu ligger i nordenden av Rosskreppmagasinet, sentralt i trekkomradet for villreinen. Urdalsbu
ligger som et forstyrrende element midt i trekkruta over Gjuvassana og ut mot @stsiden av fjorden,
og redusert menneskelig ferdsel vil veere positivt for villreinen i dette omradet. Urdalsbu har en del
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bruk bdde om sommeren og i jaktsesongen. Totalt hadde hytta 91 overnattinger i 2022. Tiltaket vil
bidra til 3 redusere forstyrrelser i sommerbeiteomrade rundt Urdalsknuten og nordre del av
Rosskreppfjorden, og redusere forstyrrelser i trekkpassasjen over Gjuvassana. Tiltaket er innfgrt fra
h@sten 2023 med stenging frem til 19 august.

Tiltak 59: Vurdere oppgradert bomlgsning ved batrampe pa

Rosskreppdammen
Hovedansvar: Norges vassdrags- og energidirektorat og grunneier (Sira Kvina)

Ved Rosskreppdammen finnes det en batrampe. Batrampen er avstengt med fysisk bom der man
trenger ngkkel, men terrenget er formet slik at man forholdsvis enkelt kan baere sma bater rundt
bommen. Battrafikk pa Rosskreppfjorden skaper mye ferdsel inn i sentrale deler av villreinomradet
og ferdsel pa fjorden og i omradene rundt gir villreinen redusert tilgang pa arealene nord og @st for
Rosskreppfjorden. Sira Kvina kraftselskap eier grunnen pa bom og batrampe.

Tiltaket innebaerer at allmennhetens tilgang til batrampen reguleres. Som aktuelt tiltak ble det i
faggrunnlaget foreslatt a sette opp en oppgradert teknisk bomlgsning ved dagens bom pa
batrampen, stgrre fysiske stengsler ved bommen for & bedre hindre adgang forbi bommen, samt
formalisering av tilgangen til bomlgsningen. Det legges til grunn at anlegget er omfattet av
konsesjonsvilkar for Sira Kvina kraftverk om at kaier skal kunne benyttes av allmennheten, med
mindre NVE vedtar noe annet. Gjennomfgring av tiltaket forutsetter derfor at det eventuelt treffes
vedtak om restriksjoner for allmennhetens motoriserte ferdsel forankret i vassdragslovgivningen
etter en ordinaer prosess, med blant annet egen hgring.

Tiltak 60: Vurdere a stenge vei til sekundaerdam Rosskreppfjorden for

allmenn motorisert ferdsel
Hovedansvar: Energidepartementet, Norges vassdrags- og energidirektorat
Delansvar: regulant/konsesjonaer (Sira Kvina)

Energidepartementet og NVE er hovedansvarlig for giennomfgring av tiltaket, og
regulant/konsesjonaer er delansvarlig. Veien er omfattet av konsesjonsvilkar for Sira Kvina kraftverk,
som inneholder vilkar om at veien skal kunne brukes av allmenheten med mindre NVE vedtar noe
annet. Gjennomfgring av tiltaket forutsetter derfor at det eventuelt treffes vedtak om restriksjoner
for motorisert ferdsel forankret i vassdragslovgivningen etter en ordinaer prosess, med blant annet
egen hgring.

Bilveien opp til sekundaerdammen ved Rosskreppfjorden er i dag normalt kjgrbar mellom 20. mai og
1. november, og leder til et populaert utkikkspunkt som ogsa benyttes til bobil-camping. Det er en
bom pa denne veien, men den star som regel apen. Tiltaket innebaerer at veien stenges for allmenn
motorisert ferdsel. Formalet med tiltaket er a redusere ferdsel bade ved sekundaerdam og i omradet
videre innover (dagsturer).

Tiltak 61: Kanalisering av ferdsel pa ski bort fra villreinens trekkomrade i

Flatstpldalen
Hovedansvar: Statsforvalter, Sirdal kommune, bergrte aktgrer

Tiltaket forutsetter frivillig tilslutning fra kommunen og bergrte parter, og innebzerer ikke statlige
palegg dersom aktgrene ikke frivillig slutter seg til tiltaket. | Flatstgldalen, vest for Rosskreppfjorden,
er det behov for tiltak for a begrense ferdsel pa ski inn i trekkomradet til villreinen. Flatstgldalen ble i
kunnskapsgrunnlaget for kvalitetsnormen klassifisert til over 90 % reduksjon i bruk av trekkpassasjer.
Den maskinpreparerte Igypa pa Dugeveien generer ferdsel av skilgpere videre innover i
trekkomradet for reinen pa scooterspor og kvistet Igype. Det er gnskelig a begrense ferdsel pa ski pa
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Igypen fra Dugeveien inn i trekkomrade i Flatstgldalen. Det gar scooterspor (kvistet) videre innover
dalen fra der preparert skilgype snur. Kjgring videre skjer av regulant, DNT, Fjellstyre og til private
hytter. En del skiturister fglger scooterspor videre innover dalen.

Tiltaket innebaerer at det gjennom dialog med bergrte parter (Sira — Kvina, Samarbeidsutvalget for
hytteforeningene i Adneram, Suleskard og Grydalen @IS, Stavanger turistforening, Idrettslag) innfgres
tiltak for & kanalisere skiaktiviteten i omradet slik at barriereeffekten for villrein reduseres. Utsetting
av preparering av lgypa til paske bgr vurderes etter at en utprgving av andre tiltak for a redusere
ferdsel innover i villreinens trekkomrade er utprgvd og evaluert. Tiltaket kan medfgre et darligere
Igypetilbud i omradet.

Tiltak 62: Utsette maskinpreparering av skilgyper i Joggledalen og
Hgnedalen til paske

Hovedansvar: Sirdalslgyper, Sirdal kommune

Tiltaket forutsetter frivillig tilslutning fra kommunen og bergrte parter, og innebaerer ikke statlige
palegg dersom aktgrene ikke frivillig slutter seg til tiltaket.

| Sirdal, i dalfgrene gstover mot Kvinavassdraget, prepareres det skilgyper, noe som fgrer til ferdsel
og forstyrrelse i villreinens vinterbeiter og muligheter for trekk videre sgrover. Konsekvensene er at
store vinterbeiteomrader vest for Kvinavassdraget i liten grad brukes av villreinen. | den grad de
brukes er det i all hovedsak bukker. Bade Jogledalen, Hgnedalen og Solheimsdalen ble klassifisert til
over 90 % reduksjon i bruk av trekkpassasjer vinterstid i kunnskapsgrunnlaget for kvalitetsnormen.

For at villreinen skal gke bruken av omradene vest for Kvinavassdraget foreslas det a utsette
preparering av skilgypene i Jogledalen og Hgnedalen til paske. | henhold til kart over skilgyper i Sirdal
vil dette gjelde Igype 23 Jogledalen fra siste hyttefelt og gstover til Steinbu, og lgype 25
Instestollgypa fra Honetjgdn og gstover. Det forutsettes at Igype 24 Falkedalslgypa bare prepareres
til paske slik det har vaert praktisert til na.

Fé -~ SKILOYPER &oiccr ooz [

Kart: Kilde Sirdal kommune

Tiltakene vil gi reinen mer ro og gkt bruk av vinterbeitene pa Hilleknuten, Bergehei, Grubba og Store
Kvihei sgr til Solheimsdalen. Hovedsakelig er det bukker som vil nyte godt av tiltaket, men merro i
omradet vil ogsa kunne gke simlenes omradebruk. Til pasken vil normalt de fleste simlene ha trukket
nord for veien Brokke — Suleskard, men dette vil ikke gjelde de drene pasken er tidlig. Apning av
skilgypene til paske vil fremdeles vaere negativt for bukkene selv om disse tolererer noe mer
forstyrrelser. Det bgr gjgres forundersgkelser fgr Igypene apnes.
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Tiltak 63: Gjennomfgre vedtatt palegg om stenging av anleggsvei for

allmenn motorferdsel pa anleggsveien ved Hgnetjgdn
Hovedansvar: Regulant/konsesjonaer (Sira Kvina)
Delansvar: Energidepartementet og Norges vassdrags- og energidirektorat

Regulant/konsesjonaer er hovedansvarlig for & gjennomfgre tiltaket i henhold til vedtak i medhold av
konsesjon for Sira-Kvina kraftverk. Dersom konsesjonaeren ikke falger opp tiltaket vil myndighetene
vurdere behov for oppfalgingstiltak som eksempelvis vedtak om retting og vedtak om tvangsmulkt.

Pa anleggsveien mellom Haugen og Kvinen kraftverk i Sirdal kommune (anleggsvei til Hgnetjgdn) er
tilgangen regulert med bom plassert ved Hgnetjgdn etter vedtak fra davaerende Olje- og
energidepartement 26. oktober 2000. Dette vedtaket bestemmer at veien er stengt for
allmennhetens motorferdsel. Regulant, rettighetshavere langs veien, kommunen og brukere av
enkelte fritidsboliger kan benytte veien. Konsesjonaeren har ansvaret for a sette opp bom som skal
holde veien stengt for utenforstdende, og som ikke kan passeres ved omkjgring. Det er ifglge
faggrunnlaget behov for innstramming i praktiseringen av dagens bomregime.

Tiltaket innebzerer at konsesjonaeren sgrger for at det gjennomfgres tiltak for a sikre etterlevelse av
vedtaket om ferdselsregulering pa anleggsveien, i trad med sitt ansvar for a sgrge for at vedtaket blir
overholdt. Som aktuelt tiltak ble det i faggrunnlaget foreslatt 8 oppgradere bomlgsningen til en
teknisk Igsning med logg for a sikre etterlevelse av de vedtatte ferdselsreguleringene pa
anleggsveien.

Tiltak 64: Regulere motorferdsel pa innsjger over 2 km? i omrader som er

viktige for villreinen
Hovedansvar: Sirdal kommune, Valle kommune

Tiltaket forutsetter frivillig tilslutning fra kommunene, og innebaerer ikke statlige palegg overfor disse
kommunene. Prosessen for en eventuell forskriftsutarbeiding vil fglge ordinaere prosesser etter
motorferdselregelverket og sikre bred medvirkning fra alle bergrte interesser. Dersom kommunene
frivillig slutter seg til tiltaket, vil de vaere hovedansvarlig for a gjennomfgre tiltaket.

Motorferdselloven fastslar i utgangspunktet et forbud mot ferdsel med motorfartgy pa innsjger
under 2 km2, men flere vann i de to villreinomradene er stgrre enn 2 km2. Dette betyr at det etter
motorferdselloven ikke ligger fgringer pa bruk av motorbat pa disse vannene. Eksempler pa slike
vann er Rosskreppfjorden, Blasj@, Store Urevatn og en rekke andre. Dette betyr at med motorbat sa
har man mulighet 3 komme seg inn i sentrale omrader for villreinen, som ellers for mange hadde
veert mer utilgjengelig. Pa mange av reguleringsmagasinene er det ogsa tilrettelagt med batramper.
Noen av disse er last av med bom, men flere steder er de ogsa apne for allmennheten. Battrafikk kan
i seg selv utgjgre en forstyrrelser for villreinen, men i hovedsak er utfordringen at trafikken genererer
ferdsel videre innover i séarbare villreinomrader. Tiltaket innebaerer a vurdere/utrede regulering av
motorferdsel pa innsjger over 2 km2 i omrader som er viktige for villreinen gjennom vedtak av
forskrifter etter motorferdselloven for & avgrense motorbattrafikken til ngdvendig nyttetransport.
Forskrift kan vedtas enten av kommunen (§ 4) eller departement (§ 7).

2.2.3 Forventet effekt og konsekvenser

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakspakken har for villrein. Tiltakspakken vurderes samlet sett a ha stor effekt pa
eksisterende tilstandsutfordringer.

Veistrekningen Brokke-Suleskar og trafikken pa denne er et vesentlig hinder for utvekslingen av
villrein mellom omradene sgr og nord for veien. Mindre forstyrrelser i den viktigste trekkperioden
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mellom arstidsbeitene vil med stor sannsynlighet gi gkt utnyttelse av det sgrlige omradet. En
omlegging av turisttrafikken ved flytting av hytter og endringer av traseer er ogsa viktig for a styre
trafikken slik at st@rre arealer gjgres tilgjengelige for villreinen og at viktige fokuspunkter apnes. Alle
tiltak som bidrar til 3 gjenopprette disse funksjonelle trekkpassasjene vil veere av stor betydning for
framtidig overlevelse av bestanden i omradet, og det er tiltakene samlet sett som vil gi den stgrste
effekten.

Tiltakspakken inneholder ferdselsregulerende tiltak som potensielt kan ha stor betydning for
villreinen, samt vaere et bidrag som kan gi stor sannsynlighet for 8 nd 2050-malet, og langt pa vei
0gsa mot 2100-malet. Det er samtidig knyttet usikkerhet til den forventede effekten fordi flere av
tiltakene er avhengige av frivillig tilslutning fra bergrte aktgrer.

Klima- og miljgdepartementet har vurdert de administrative og gkonomiske konsekvensene av
tiltakspakken pa bakgrunn av det som fremgar av faggrunnlaget, samt det som har fremkommet i
Ippet av involveringen i forkant av hgringen.

Tiltakene som foreslas knyttet til Brokke-Suleskardvegen vil fa konsekvenser for bade brukere av
veien, reiselivsnaering og annen naering gst og vest for fjellomradet. Av tiltaksalternativene knyttet til
apningstider pa veien, anslas det at alternativet om tidligere stenging ikke vil ha vesentlige
konsekvenser for fylkeskommune som veieier dersom tiltaket gjennomfgres, men dette vil ha
konsekvenser for brukere av veien, herunder friluftslivet, og biltrafikk som kan ha konsekvenser for
nzeringslivi omradet i den perioden veien foreslas stengt. Konsekvensene for brukere av veien og
naeringslivet vurderes som mindre negative for alternativet med forskyvning av apningstider.
Samtidig vil dette alternativet kreve tidligere brgytestart, og kunne ha gkte kostnader knyttet til
brgyting for veieier. Endringer i tidspunkter for stenging av veien innenfor vernegrensen krever
eventuelt ogsa en alminnelig prosess for endringer i verneforskriften, og dermed administrative
konsekvenser for forvaltningen, som vil dekkes innenfor gjeldende rammer. De gvrige tiltakene
knyttet til veien vil kreve midler dersom de gjennomfgres, men omfanget ma klargjgres gjennom
videre prosesser. Paregnelige kostnader er szerlig knyttet til informasjon og skilting, og til
sanering/avstenging av avkjgringsmuligheter og lommer langs veien. Tiltakene vil bergre tilreisende
og lokale som benytter omradet til camping, og potensielt medfgre faerre parkeringsmuligheter langs
veien. Det kan vurderes 3 etablere nye parkeringsmuligheter i omrader langt fra villreintrekk som et
avbgtende tiltak.

Tiltak knyttet til DNT sitt hytte-, sti- og lgypenett ved @yuvsbu vil innebaere betydelige kostnader. Det
konkrete omfanget av gkonomiske konsekvenser vil avklares i den videre dialogen med DNT. De
vesentligste kostnadene er knyttet til riving eksisterende hytte og en etablering av ny
erstatningshytte for denne. Det er videre kostnader knyttet til markedsfgring av nye turiststier
(kanalisering), ved omlegging av stier og etablering av nye stier. Tiltakene vil ha negative
konsekvenser for tilbudet til DNT Sgr som vil miste deler av Igypenettet og fa praktiske ulemper i
omleggingsperioden, samt negative konsekvenser for friluftslivet i form av redusert tilbud. For 3
ivareta bade hensynet til villreinen og hensynet til friluftsinteressene er det et mal a finne helhetlige
Igsninger for omleggingen av hytte- og lgypenettet som frigjgr arealer for villreinen, men samtidig
opprettholder et ssmmenhengende rutenett i omrader som er mindre sarbare for villreinen.

Viderefgring av tiltaket knyttet til apningstider pa Urdalsbu vil ha noen negative konsekvenser for
Statskog og friluftslivet, og medfgrer noe inntektstap for Statskog SF.

Tiltaket knyttet til oppgradert bomlgsning ved Rosskrepp vil kreve administrative ressurser for
vassdragsmyndighetene, samt betydelige kostnader for gjennomfgring fra kraftselskapet. Tiltaket vil
medfgre redusert tilgang for allmennheten til batbruk pa Rosskreppfjorden.
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Stenging av vei til sekundaerdam Rosskreppfjorden for allmenn motorferdsel vil kreve vil kreve
administrative ressurser for vassdragsmyndighetene, samt ha kostnader til innkjgp og oppsetning av
bomlgsning. Tiltaket vil redusere allmennhetens tilgang til et populaert utkikkspunkt, men vurderes
samlet sett a ha begrensede negative konsekvenser.

Kanalisering av ferdsel pa ski bort fra Flatstgldalen bergrer Igypetilbudet i omradet, og bergrer seerlig
friluftslivsaktgrer, hytteforeninger og idrettslag. Tilsvarende vil tiltak om a utsette preparering av
skilpyper i Joggledalen og Hgnedalen ha negative konsekvenser for hytteeiere og andre brukere av
skilpypen, og kan i tillegg ha negative konsekvenser for naeringslivet i Sirdal.

Gjennomfgring av vedtatt palegg om stenging av anleggsvei ved Hgnetjgdn for allmenn motorisert
ferdsel vil ikke innebaere nye konsekvenser utover det som fglger av vedtak fra energimyndighetene,
men oppfa@lging av vedtaket kan innebaere kostnader for konsesjonaeren. For gvrig kan
gjennomfgring av tilgangsregulering i trad med energimyndighetenes vedtak vil kunne medfgre at
eksisterende uberettiget bruk av veien ma opphgre.

Regulering av motorferdsel pa innsjger vil videre kunne kreve enkelte administrative ressurser i
kommunene dersom tiltaket gjennomfgres.

For enkelte tiltak i tiltakspakken der aktgrer oppfordres til frivillig & vaere ansvarlig for a gjennomfgre
tiltak, kan tiltaket ha konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet eksempelvis gjennom at det
kan spkes om stgtte til giennomfgring gjennom tilskuddsordninger pa departementets budsjett.
Eventuelle kostnader for gjennomfgring av slike tiltak dekkes innenfor de til enhver tids gjeldende
budsjettrammer.

2.3 Hovden-omradet

2.3.1 Innledning

Omradene rundt Hovden fungerer som viktige funksjonsomrader for villreinen i Setesdal Ryfylke
gjennom store deler av aret. Nord for Hovden, og seerlig gst for Rv. 9 (Setesdal Austhei) er et av de fa
omradene med viddepreg med stgrre sammenhengende lavmatter. Spesielt for austheia er at
simlene tidlig var trekker sgrover mot kalvingsomrader i Valle. Pa vestheia (Setesdal Ryfylke) er
omradet Vatnedalen det viktigste kalvingsomradet i nordomradet i Setesdal Ryfylke. Det er relativt
lang historie med tamreindrift pa Hovden. Pa austheia var det tamreindrift helt fram til 1979.

Tidligere var det mye utveksling av villrein nord for Hovden mellom Setesdal Ryfylke og Setesdal
Austhei villreinomrade. Som fglge av biltrafikken pa rv. 9, hytteutbygging og ferdsel i nseromradet til
veien skjer dette bare helt unntaksvis i dag.

For omradene lenger nord mot Suldal og Haukelifjell er det i hovedsak bukk som bruker omradene i
barmarksperioden, i noen grad av ogsa av simler og kalv (fostringsflokker). | vinterhalvaret brukes
omradene bade av bukk og simler. Pa varparten trekker gjerne simlene mot kalvingsomradet i
Vatnedalen.
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Omradene rundt Hovden er sterkt pavirket av omfattende hytteutbygging med tilhgrende ferdsel og
infrastruktur. Rv 9 skjeerer giennom omradet og utgjer i praksis grensen mellom Setesdal Ryfylke og
Setesdal Austhei villreinomrade. Pa austheia sgr for Hovden er det videre gvingsaktivitet gjennom
vinteren bade av forsvaret og frivillige
organisasjoner.

Naermere Haukelifjell er det szerlig

pavirkning i fra Europavei 134 og flere
store kraftmagasin der anleggsveiene
gir enkel tilkomst langt inn i heia. Her

ligger ogsa flere store turisthytter med e e Lo

tilhgrende Igypenett.

Tiltakspakken omfatter ulike tiltak for

a begrense aktivitet og ferdsel inn i /N\E VEl ijsm uuwsmsvmn

villreinomradet, med vekt pa B INNEL VATNEDALSVEGEN SETESDAL A
. . . v_/ Hovden

vinterperioden da konflikten er stgrst. [« . * -

Endret skilaype

Landbruksnaering skal hensyntas.

L e ——

] : - AU sia

.

Kart: faggrunnlaget

Tiltakspakke 9: Hovden-omradet

65 | Utsette maskinpreparering av Igyper i Hovdenomradet

66 | Utsette kvisting fra Hovden og Berdalsbu til Tjgrnbratbu turisthytte til paske

67 | Vurdere strengere regulering av ferdselen pa anleggsveien fra Bleskestad til Holmavatnet
68 | Oppgradering av eksisterende porter i tunellen pa Vatnedalsvegen

69 | Tilbakefgring av anleggsvei tilknyttet Veringsane kraftverk

70 | Tilpasning under gvingsaktiviteter i omradet Geiskeli - Berdalsbu

2.3.2 Naermere om de enkelte tiltakene

Tiltak 65: Utsette maskinpreparering av Igyper i Hovdenomradet
Hovedansvar: Verneomradestyret for SVR og Statsforvalteren i Agder
Delansvarlig: Bykle kommune

Tiltaket innebeerer at preparering av fglgende skilgyper i Hovdenomradet utsettes til paske for a
redusere forstyrrelsen for villrein fra ferdselen:

- Leypen mellom Hovden-Sloaros
- Rundlgypen inn mot Auversvatn rundt Nordre Auersvasseggi

Kart: Venstre: Lgype Hovden-Sloaros. Bla linje: viser strekningen med preparert skilgype fra Hovden til Krossloskardet (der
rad linje starter), og siste bit over Langevatn til Sloaros som kun er kvistet. Rgd linje: viser hvilken strekning som er omfattet

64



av tiltaket. H@yre: Bld linje: preparerte skilgyper. Rad linje: rundlgype der det foreslds utsatt maskinpreparering frem til
pdske. Grgnn linje: Strekning der det foreslds utsatt kvisting av turistlgype til pdske. Kilde: Statsforvalteren i Agder.

Lgaypen mellom Hovden og Sloaros ligger sveert sentralt i villreinomradet. GPS-data tyder pa at Igypen
til turisthytta Sloaros gir en barriereeffekt i landskapet som er vurdert til en reduksjon i
trekkfunksjonalitet pa 50-90 % over denne Igypen vinterstid. Det er videre mulig Igypen ogsa
medfgrer en arealunnvikelse utover i landskapet fra Ipypetraseen som fglge av hgyt aktivitetsniva.
Verneomradestyret i SVR har i vedtak 3.september 2024 avgrenset prepareringen av Igypen Hovden-
Sloaros til vinterferien og paske, som innebaerer at det ikke prepareres i helgene mellom feriene slik
det har veert tidligere.

Lgypen rundt Nordre Auersvasseggi er en 5-km lang maskinpreparert rundlgype inn mot Auversvatn
pa Hovden Austhei. Lgypen er en del av Bykle kommunes sti- og Igypeplan som har blitt
maskinpreparert i mange ar.

Tiltaket reduserer tilbudet av hgyfjellsigyper i perioden fram til paske, og vil pavirke brukere av Igypa
og reiselivsnaeringen pa Hovden. Tiltaket forventes a redusere ferdsel i viktige vinterbeiteomrader pa
Setesdal Austhei, og gi mindre forstyrrelser for villreinen i et viktig vinterbeiteomrade. Utsetting av
preparering rundt Auersvasseggi vil sammen med Sloaros-lgypa, redusere Igypetilbudet fra 170 km til
155 km. Selv om tiltaket vil fgre til reduksjon i antall Igyper vil det fremdeles veere et godt lgypetilbud
pa Hovden. Tiltaket forutsetter gjennomfgring av Verneomradestyret for SVR.

Tiltak 66: Utsette kvisting fra Hovden og Berdalsbu til Tjgrnbratbu

turisthytte til paske

Hovedansvar: DNT (Aust-Agder turistforening)

Delansvar: Bykle kommune, Hovden lgypekjgring
Dersom tiltaket gjennomfgres, vil DNT veere hovedansvarlig, og Bykle kommune delansvarlig
gjennom endringer i sti- og lgypeplan. Tiltaket oppfordrer til at DNT frivillig slutter seg til
giennomfgringen av tiltaket, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig myndighetsutgving dersom
aktgren ikke gnsker a gjennomfgre tiltaket.

Tjgrnbrotbu turisthytte eies av Aust-Agder turistforening (AAT), og er selvbetjent med 18
sengeplasser. Vinterstid har hytta tilkomst fra merket (kvistet) Igype fra Berdalsbu i sgr (12 km) og til
maskinpreparert skilgype rundt Nordre Auversvassegi (2 km). Herfra er det 8 km til Hovden, som
generer en del trafikk. Begge Igypene er normalt kvistet fra vinterferien til over paske. Ferdselen fra
Igypenettet tilknyttet Tjgrnbraten turisthytte bidrar til forstyrrelser i viktige vinterbeiteomrade for
villrein, og gir risiko for forsinkelse av simlenes trekk sgrover mot Bjgrnevatn. Tiltaket innebaerer a
utsette kvisting av Igypene til pasken. Tiltaket kan medfg@re at Tjgrnbrotbu og Berdalsbu turisthytter
blir mindre attraktiv som turmal, og eventuelt noe redusert sikkerhet for de som velger a ga utenfor
kvista lgype. Tiltaket ma avklares i dialog med turistforeningen, Bykle kommune og Hovden
lpypekjoring.

Kart: Igype Tjgrnbratbu-Berdalsbu. UT.no.
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Tiltak 67: Vurdere strengere regulering av ferdselen pa anleggsveien fra

Bleskestad til Holmavatn

Hovedansvar: Energidepartementet, Norges vassdrags- og energidirektorat

Delansvarlig: Regulant/konsesjonaer
NVE og Energidepartementet er ansvarlig for giennomfgring av tiltaket med a vurdere strengere
regulering av ferdselen pa anleggsveien fra Bleskestad til Holavatn i forbindelse med pagaende
villkarsrevisjon av Rgldal-Suldal konsesjonen og ev. etterfglgende tiltak. Dersom vilkarsrevisjonen
resulterer i tiltak knyttet til veien vil regulant/konsesjonaer vaere ansvarlig for & gjennomfgre dette.

Anleggsveien gar 16 km opp til Holmavatn fra Bleskestad i Suldal, og gar inn i en sentral del av
villreinomradet. Det er satt opp bom pa veien i vika sgr i Sandvatn, og innenfor bommen er det stgrst
omfang av ferdsel pa veien fra midten av august og ut september, men ogsa en kort periode i slutten
av juni. Ut ifra dagens ferdselsniva pa veien, vurderes det viktigste tiltaket & veere a8 unnga aktivitet
pa veien i slutten av juni, for a skjerme fostringsflokkens bruk av omrade ved Sandvassbrekka og ned
mot veien. Ferdselen pa veien utgjgr et hinder for villreintrekk mellom Dyrahei landskapsvernomrade
og Kvanndalen landskapsvernomrade, og utgj@r et hinder for bruk av beitene naer veien.
Fostringsflokker beiter naer veien mot slutten av juni, men trekker fort opp igjen i omradet
Sandvassbrekka, som kan ha sammenheng med saueslipp pa samme tid. Redusert ferdsel pa
anleggsveien opp til Sandvatnet vil ogsa vaere positivt for bukketrekk fra Hongsnuten.

Tiltaket innebeerer at det vurderes strengere regulering av ferdselen pa anleggsveien fra
Bleskestadmoen til Holmavatn i forbindelse med pagaende villkarsrevisjon av Rgldal-Suldal, samt ev.
etterfglgende vedtak av vassdragsmyndigheten. Det kan vaere ngdvendig a:

e Innfgre strengere ngkkelregime pa dagens bom ved Sandvatn

e Fysisk stenge veien for allmenn motorisert ferdsel ved a flytte bommen lengre ut til avkjgring
til Hydrohytta eller helt vest til Kvanndalskrysset

e Regulering av tilkomst pa veien med sykkel

Tiltak 68: Oppgradering av eksisterende porter i tunellen pa

Vatnedalsvegen

Hovedansvar: Energidepartementet, Norges vassdrags- og energidirektorat

Delansvar: Otteraaens Brugseierforening (OB) (regulant/konsesjonaer)
Inn mot Vatnedalsvatnet gar det en anleggsvei (Vatnedalsvegen). Veien er omfattet av
konsesjonsvilkar for Store Urevatn kraftverk, som inneholder vilkar om at veien skal kunne vaere
apen for allmenheten, med mindre departementet treffer annen bestemmelse. | etterkant av
konsesjonsvedtak ble det gjiennomfgrt et rettslig skjgnn der motorisert ferdsel pa Vatnedalsvegen ble
forbeholdt rettighetshavere inkl. regulant. Som fglge av dette er veien stengt med bom ved
Vatnedalsdammen, samt med porter i tunnel vest for Troddedalstjgnnane.

Tiltaket innebaerer & bytte ut eksisterende porter i tunellen pa Vatnedalsvegen med lasbare porter for
enklere a kunne regulere ferdsel, som vil medfgre at omradene vest for tunellen blir mindre
tilgjengelige for gdende og syklister. Gjennomfgring av tiltaket forutsetter at det eventuelt treffes
vedtak forankret i vassdragslovgivningen etter en ordinzar prosess, med blant annet egen hgring.

Tiltak 69: Tilbakefgring av anleggsvei tilknyttet Veringsane kraftverk
Hovedansvar: Regulant/konsesjonaer (Veringsae kraft AS)
Konsesjonaer er ansvarlig for gjiennomfgring av tiltaket i henhold til konsesjon for Veringsane
kraftverk, der det er bestemt at veien etter endt byggeperiode skal tilbakefgres. Dersom
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konsesjonzeren ikke fglger opp tiltaket vil myndighetene vurdere behov for oppfalgingstiltak, som
eksempelvis vedtak om retting og eventuelt tvangsmulkt.

Det er i dag en del ferdsel pa helarsapen anleggsvei inn til Breive pumpe ved Breivevatn (Hartevatn),
men grusveien videre er stengt med bom. Denne ble i 2022 viderefgrt et stykke opp Veringsdalen ifm.
Veringsae kraftverk. Ferdsel pa bru over kanal i Hartevatn gir enkel tilgang til omradene pa sgrsiden
av Hartevatn. Lokalt hevdes det at ferdselen har redusert trekkaktiviteten forbi Veringsnuten og bruk
av beiteomradene pa Storenut og i Vesterdalen. Den nye midlertidige anleggsveien er en avstikker
fra bommet eldre grusvei inn forbi Breive, og den midlertidige veien skal tilbakefgres iht.
konsesjonen. Tiltaket er viktig for ikke a gke ferdselen inn Veringsdalen ytterligere.

inntak 77
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Kart: Avmerket r@rgata der tilbakefgring av midlertidig anleggsvei skal gjgres. Kilde: Statsforvalteren i Agder.

Tiltak 70: Tilpasning under gvingsaktiviteter i omradet Geiskeli - Berdalsbu
Hovedansvar: Statsforvalteren, Bykle kommune, Forsvaret ved heimevernet og Politiet

Spesielt i vinterperioden gjennomfgres noe gvingsaktivitet fra ulike aktgrer i villreinomradene. Et
eksempel pa et slikt omrade er Geiskeli — Berdalsbu i Setesdal Austhei, der blant andre Forsvaret
tidligere har hatt gvelser om vinteren. All ferdsel og bruk av motorferdsel i villreinomradet kan
medfgre belastning og arealunnvikelse for villreinen, og formalet med tiltaket er & begrense de
negative konsekvensene for villreinen knyttet til gvingsaktivitet, og lette tilgjengeligheten til dette
omradet for villreinen. Tiltaket krever enighet med gvingsaktgrene om a gjgre tilpasninger og
avbgtende tiltak under bruk av gvingsomradene. Aktgrene oppfordres til a tilpasse aktiviteter under
gving i villreinomradene for a unnga forstyrrelser. Eksempler pa tilpasninger kan vaere a pause
aktivitet eller endre kurs dersom man observerer villrein. Det b@r ogsa vurderes a bruke kjentmann i
planleggingen og plassering av gvelser, siden villrein gar pa vinden og bruker visse omrader pa
vinteren. Det pagar allerede dialogprosesser lokalt mellom aktuelle aktgrer i dette omradet i regi av
Bykle kommune.

2.3.3 Forventet effekt og konsekvenser

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakspakken har for villrein. Tiltakspakken vurderes a ha middels effekt pa eksisterende
tilstandsutfordringer. Det er et stort omfang av turisme i Hovdenomradet gjennom hele aret, men
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seerlig i vinterhalvaret, og Hovden er et utgangspunkt for betydelig ferdsel. En tilpasning av
Igypestikking og tilgang til veistrekninger vil ha god effekt, fortrinnsvis gjennom samvirkning av flere
tiltak. Gjennomfgring av kun enkelttiltak kan fgre til forskyving av ferdselen til andre deler av
omradet slik at den samlede virkningen ikke bedres i forhold til dagens situasjon.

Klima- og miljgdepartementet har vurdert de administrative og gkonomiske konsekvensene av
tiltakspakken pa bakgrunn av det som fremgar av faggrunnlaget, samt det som har fremkommet i
Ippet av involveringen i forkant av hgringen.

Tiltakene knyttet til Igyper i Hovdenomradet vil pavirke allmennhetens tilgang til fiellomradene, og
pavirker ogsa lgypeselskap og reiselivsnaeringen pa Hovden gjennom potensielt reduserte inntekter
for Ipypeselskap og naeringslivi kommunen. Tiltaket om utsetting av maskinpreparering av lgyper
reduserer et relativt godt brukt tilbud til hgyfjellsigyper i perioden fram til paske, men de negative
konsekvensene vurderes samlet sett som begrensede ettersom det fremdeles vil kunne
opprettholdes et godt tilbud for aktiviteter i omradet. Det bgr som et avbgtende tiltak vurderes om
det kan etableres nye Igyper andre steder i omradet der det ikke kommer i konflikt med villreinen.
Tiltaket om redusert kvisting pa Igyper inn til Tjgrnbratbu turisthytte vil sammen med stans i kvisting
mellom Berdalsbu og Bjgrnevasshytta gi en betydelig reduksjon i vintermerkede lgyper i Setesdal
Austhei.

Tiltaket om & vurdere strengere regulering av ferdselen pa anleggsveien fra Bleskestad til Holmavatn
vil kreve enkelte administrative ressurser hos energimyndighetene, og avhengig av utfallet av
vurderingen kan tiltaket kreve ressurser til eksempelvis flytting av bom eller strengere administrering
av tilgang til veien. Konsekvenser for brukere av veien vil innga i vurderingene i den alminnelige
prosessen etter vassdragslovgivningen.

Tiltaket knyttet til oppgradering av eksisterende porter i tunellen pa Vatnedalsvegen vil medfgre
administrative ressurser hos energimyndighetene, og gjennomfgringen vil medfgre en del kostnader
for regulanten.

Tilbakefgring av anleggsvei tilknyttet Veringsane kraftverk vil kreve ressurser til giennomfgring, og vil
bergre brukere av denne anleggsveien. | henhold til konsesjonen skal veien tilbakefgres, og tiltaket
far derfor ikke nye konsekvenser som ikke allerede matte paregnes.

For enkelte tiltak i tiltakspakken der aktgrer oppfordres til frivillig & vaere ansvarlig for a giennomfgre
tiltak, kan tiltaket ha konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet eksempelvis gjennom at det
kan spkes om stgtte til giennomfgring gjennom tilskuddsordninger pa departementets budsjett.
Eventuelle kostnader for gjennomfgring av slike tiltak dekkes innenfor de til enhver tids gjeldende
budsjettrammer.

2.4 Bjgrnevatn

2.4.1 Innledning

Omradet over fv. 450 er per i dag det viktigste trekkomradet for villreinen i Setesdal-Austhei, og
benyttes av store deler av fostringsdyrene i bestanden, bade var og hgst. Fokusomradet er knyttet til
forsinkelse i krysning samt tydelig gkt krysningshastighet nar kryssing f@rst skjer, saerlig nar dyrene
trekker fra nord til sgr, som er dokumentert gjennom GPS-data. Det kan ogsa virke som dyrene
stopper opp en periode imot veien fgr de trekker over i stor hastighet. | tillegg til at fv. 450 fungerer
som en barriere, ligger det ogsa flere hyttefelt i omradet, og dermed tilhgrende ferdsel i bade sti- og
Igypenett og ellers. Kunnskap fra GPS-prosjekter viser at saerlig korridorene mellom store og lille
Bj@rnevatn og vest for Lille Bjgrnevatn ble brukt av reinen.
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Tiltakspakke 10: Bjgrnevatn

71 | Ta ut planer om videre utbygging av fritidsboliger i trekkomrader for villrein rundt
Bjgrnevatn i Valle kommune

72 | Avslutte preparering av skilgypen nord-vestover fra lille Bjgrnevatn innen 31 mars

73 | Avslutte kvisting av vinterlgype mellom Berdalsbu og Bjgrnvasshytta

2.4.2 Naermere om de enkelte tiltakene

Tiltak 71: Ta ut planer om videre utbygging av fritidsboliger i trekkomrader

for villrein rundt Bjgrnevatn i Valle kommune
Hovedansvar: Valle kommune
Delansvar: Klima- og miljgdepartementet

Tiltaket forutsetter frivillig tilslutning fra kommunen, og innebzerer ikke statlige pdlegg overfor
kommunen. Prosessen for en eventuell planvask vil fglge ordinzere prosesser etter plan- og
bygningsloven og sikre bred medvirkning fra alle bergrte interesser. Dersom kommunen frivillig
slutter seq til tiltaket, vil de vaere hovedansvarlig for G giennomfare tiltaket. Klima- og
miljgdepartementet vil veere delansvarlig for tiltaket giennom veiledning og informasjon om
villreinhensyn, og gijennom at kommunen kan sgke om tilskudd til planvask etter kap. 1420, post 60
pd Klima- og miljgdepartementets budsjett.

Som det fglger av tiltak om planvask i tiltakspakke 1, oppfordres kommunene i villreinomradene til a
gjennomfgre planvask slik at arealplanene i kommunene revideres og oppdateres pa bakgrunn av ny
kunnskap om konsekvenser for villrein. Blant annet oppfordres kommunene til a gjgre en kritisk
gjennomgang av tomtereserver, med sikte pa a ta ut tomtereserver som ikke bgr viderefgres i
henhold til ny kunnskap om villrein.

| Bjgrnevatn-omradet ligger det flere hyttefelt som bidrar til ferdsel i tilhgrende sti- og lgypenett.
Sammen med barrieren Fv. 50 utgjgr, bidrar dette til forstyrrelser for villreinens trekk i omradet. |
tillegg er det i gjeldende planer avsatt en del omrader til fritidsbebyggelse som forelgpig ikke er
utbygd. Av hensyn til villreinens trekkmuligheter er det szerlig tomtene som er avsatt i felgende
omrader som er problematiske:

- hyttetomter mellom store og lille Bjgrnevatn
- hyttetomter vest for store og lille Bjgrnevatn
- hyttetomter ved Bakkebu

Omrade reinen bruker ved kryssing av vegen i %

Over Stere Onforsore
Barnevatn Biomevatn
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Vest for L. Bj. Mellom St. og L. Qver 5.Bj. @st for S. Bj.
Bj.

| Sgrover M Nordover

Kart — avmerket trekkorridorer Bjgrnevann. Figur: fordeling i bruk av trekk-korridorene ved Bjgrnevann, basert pd totalt 67
passeringer sgrover og 55 passeringer nordover, beregnet ut fra GPS-data (dyreposisjoner.no) Kilde: Statsforvalteren i
Agder.
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Tiltaket innebaerer at kommunen oppfordres til & ta ut disse utbyggingstiltakene fra gjeldende
kommuneplan gjennom en ordinzer revisjon av planen. Store deler av villreinbestanden har
sesongtrekk forbi dette omradet sgrover fgr kalving, og nordover igjen pa seinsommer/hgst, og
ytterligere hyttebygging i omradet vil kunne hindre de viktige sesongtrekkene i villreinomradet. A
unnga videre utbygging av hytter i dette omradet vil ha stor betydning for a ivareta de viktige
resttrekkene mellom store og lille Bjgrnevatn og vest for Bjgrnevatn. Tiltaket vil hindre en framtidig
utbygging som vil vaere veldig uheldig for villreinen og som vil gi ytterligere press pa arealene til en
allerede presset villreinbestand, men vil innebaere reduserte muligheter for utvikling i kommunene.
Samtidig er den kommunale arealplanleggingen en avgjgrende brikke i bevaringen av villreinen og dens
leveomrader.

Tiltak 72: Avslutte preparering av skilgypen nord-vestover fra lille

Bjgrnevatn innen 31. mars

Hovedansvar: Valle kommune

Delansvar: Lgypekjgrer og velforeningen pa Bjgrnevatn
I trekk-korridoren over Fv. 450 gar det en populzer skilgype som i dag prepareres gijennom hele
sesongen. Tiltaket innebaerer at preparering av skilgypen avsluttes senest 31. mars, og at Igypen freses
opp. Tiltaket vil lette trekket for villreinen sgrover mot kalvingsomradet i trekk-korridoren vest for Lille
Bjgrnevatn, men vil redusere allmennhetens ski-tilbud mot slutten av sesongen. Tiltaket forutsetter
frivillig tilslutning fra kommunen, og innebeerer ikke statlige palegg overfor kommunen. Dersom
kommunen frivillig slutter seg til tiltaket, vil de vaere hovedansvarlig for a8 gjiennomfgre tiltaket.

Tiltak 73: Avslutte kvisting av vinterlgype mellom Berdalsbu og

Bjgrnvasshytta

Hovedansvar: DNT (DNT Aust-Agder)
Dersom tiltaket gjennomfgres, vil DNT veere hovedansvarlig for giennomfgring. Tiltaket oppfordrer til
at DNT frivillig slutter seg til giennomfgringen av tiltaket, og innebaerer ikke statlige palegg/statlig
myndighetsutgving dersom aktgren ikke gnsker a gjennomfgre tiltaket. Tiltaket er innfgrt fra
vinteren 2024.

DNT har i en arrekke utfgrt kvisting av vinterlgype mellom sine hytter Store Bjgrnevatn og Berdalsbu.
Vinterlgypen mellom disse hyttene ligger i omradet hvor villreinen kommer trekkende sgrover nar de
skal til kalvingsomradene pa sgrsiden av Fv. 450. Tiltaket innebaerer i ferste omgang at kvisting
avsluttes i ti ar for a fa kunnskap om hvordan dette pavirker villreintrekket, og at tiltaket evalueres
for det eventuelt innfgres permanent.
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Kart: vinterlgype mellom Berdalsbu og Bjgrnvasshytta. Kilde: UT.no
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Effekten for villreinen ved avslutting av denne vinterlgypen er usikker ettersom bruken av
vinterlgypen ser ut til a vaere liten i dag, men lokalt er det bekymring for at denne Igypen kan veere
problematisk for villreinen. Tiltaket medfgrer redusert Igypetilbud for allmennheten, i et veerhardt
omrade, og kan derfor medfgre et sikkerhetsaspekt for de som velger a ga traséen uten kvisting.

2.4.3 Forventet effekt og konsekvenser

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakspakken har for villrein. Tiltakspakken vurderes samlet sett a ha stor effekt pa
eksisterende tilstandsutfordringer.

Bjgrnevatn-omradet er per i dag det viktigste trekkomradet for villreinen i Setesdal-Austhei (over fv.
450) og benyttes av store deler av fostringsdyrene i bestanden, bade var og hgst. Tiltaket om stans i
videre hyttebygging i dette omradet har over tid blitt papekt som en seerdeles viktig faktor for
villreinen i Setesdal Austhei.

Vinterlgypen mellom Berdalsbu og Bj@rnevasshytta er lang og krevende og trolig ikke mye brukt, og
effekten av a ikke kviste denne anses derfor som liten isolert sett. Sammen med endringen av
kvisteregimene pa skilgypene i omradet vurderes det samlet sett likevel at tiltakspakken kan ha stor
positiv effekt for villreinen.

Klima- og miljgdepartementet har vurdert de administrative og gkonomiske konsekvensene av
tiltakspakken pa bakgrunn av det som fremgar av faggrunnlaget, samt det som har fremkommet i
Ippet av involveringen i forkant av hgringen.

For Valle kommune og potensielle utbygger innebaerer tiltak om a ta ut planer om ubygde
hytteomrader av gjeldende planverk, dersom det vedtas eksempelvis giennom kommunens
oppfelging av tiltak om planvask, tap av en potensiell fremtidig utvikling av Bjgrnevatnomradet, og
tiltaket kan potensielt fa negative konsekvenser for lokal verdiskapning. Ettersom planene ikke er
realisert er det samtidig fa som blir direkte bergrt av tiltaket.

Tiltakene knyttet til Igypenettet rundt Bjgrnevatn vil pavirke allmennhetens tilgang til fjellomradene,
men de negative konsekvensene vurderes samlet sett som begrensede ettersom det fremdeles vil
kunne opprettholdes et godt tilbud for aktiviteter i omradet.

For enkelte tiltak i tiltakspakken der aktgrer oppfordres til frivillig & vaere ansvarlig for a gjennomfgre
tiltak, kan tiltaket ha konsekvenser for Klima- og miljgdepartementet eksempelvis gjennom at det
kan spkes om stgtte til giennomfgring gjennom tilskuddsordninger pa departementets budsjett.
Eventuelle kostnader for gjennomfgring av slike tiltak dekkes innenfor de til enhver tids gjeldende
budsjettrammer.

2.5 Forbedre funksjonelle trekk mellom villreinomrader

2.5.1 Innledning

Historisk har det veert utveksling av villrein bade mellom Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei
villreinomrader, og mellom disse villreinomradene og Hardangervidda villreinomrade. Utvekslingen
med Hardangervidda sikret genetisk variasjon og vinterbeite for villreinen, szerlig i Setesdal Ryfylke.
Det foregar fremdeles utveksling mellom omradene, men denne er begrenset og sporadisk. Villreinen
hadde tidligere stgrre arealbruk nord for E134, men veien utgjgr i dag en tilnaermet fullstendig
barriere for villreinens trekk. Sentrale arsaker til redusert utveksling er veibanen og biltrafikken, samt
annen infrastruktur og ferdsel. Menneskelig ferdsel, sammen med biltrafikken forarsaker
arealunnvikelse og reduserte trekkmuligheter. Pavisning av skrantesjuke pa Hardangervidda
medfgrer forelgpig begrensninger for giennomfgring av tiltak for a bedre trekkmuligheter for villrein
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mellom Hardangervidda og Setesdalsomradene. Likevel er det viktig a legge til rette for tiltak for &
bedre utvekslingsmuligheter ved en eventuell fremtidig friskmelding av villreinstammen pa
Hardangervidda.

Trafikk pa RV9, ferdsel og annen infrastruktur har ogsa pavirket gamle trekkpassasjer mellom
Setesdal Austhei og Setesdal Ryfylke. Mange av villreinens gamle trekkpassasjer er i realiteten ute av
bruk. Det er viktig a sikre at forstyrrelsene ikke gker ytterligere i trekkomradene mellom Setesdal
Austhei og Setesdal Ryfylke fremover. Utveksling pa tvers av disse omradene er viktig, og hensyn til
villreinen ma prioriteres ved videre planlegging og utbygging i omradet.

Tiltakspakke 11 Forbedre funksjonelle trekk mellom villreinomrader
74 | Opprettholde fremtidig trekk mellom Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei
75 | Vurdere tiltak for & redusere barriereeffekten av E134 ndr CWD-situasjonen muliggjgr dette

2.5.2 Nermere om de enkelte tiltakene
Tiltak 74: Opprettholde fremtidig trekk mellom Setesdal Ryfylke og Setesdal

Austhei

Hovedansvar: Staten, fylkeskommunene, Bykle kommune
Dersom tiltaket giennomfgres er staten, fylkeskommunen og kommunene ansvarlig for
giennomfgring. Tiltaket forutsetter frivillig tilslutning fra fylkeskommunen og kommunen, og
innebaerer ikke statlige palegg overfor kommunene.

Det har historisk veert betydelig utveksling mellom villreinomradene Setesdal Ryfylke og Setesdal
Austhei. Riksvei 9 ligger i dag som en barriere mellom omradene, og biltrafikk, infrastruktur og ferdsel
gjgr mulighetene for utveksling svaert utfordrende. Det er i kvalitetsnormen definert fem omrader
der trekkmulighetene mellom villreinomradene er forringet, og som er viktige for a opprettholde
framtidige muligheter for utveksling. Tiltaket oppfordrer Bykle kommune til & ikke tillate utvidelse av
sandtak, bygging av hytter eller annen forstyrrende virksomhet i fokusomrader for trekk som krysser
Rv 9. Tiltaket vil kunne ha negative konsekvenser for planlagt virksomhet, herunder planlagt
hyttebygging og utvidelse av eksisterende virksomhet.

f i
Byklastaylan /Skaidsmo

Kart over fokusomrdder for trekk over Rv 9.
Kilde: kartfortelling delnorm 3, Setesdal Austhei
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Tiltak 75: Vurdere tiltak for a redusere barriereeffekten av E134 nar CWD-

situasjonen muliggjor dette
Hovedansvar: Samferdselsdepartementet og Statens vegvesen

E134 utgj@r i dag en vesentlig barriere mellom villreinomradene Setesdal Ryfylke og Hardangervidda.
Flere av de tradisjonelle trekkene er stengt og det meste av utveksling av dyr mellom
villreinomradene skjer pa tunelltakene pa vestsiden. Strekningen har samtidig vesentlig betydning
som helarlig transportare, med seerlig mye trafikk i sommermanedene. Andelen tunge kjgretgy er
betydelig. |tillegg er det en omfattende ferdsel ut fra vegen bade mot nord og mot sg@r. Dette
omfatter bade dagsturer og lengere turer pa sng og barmark. Trafikken pa E134, samt ferdsel og
forstyrrelser ut fra veien, hindrer villreintrekk og beiting pa begge sider av veien.

Statens vegvesen skal bygge ny veitrasé for E134 mellom Vagsli og Seljestad, som ledd i styrkingen av
E134, et av hovedveisambandene mellom gst- og vestlandet. | henhold til planforslag er det planlagt
dobbelt tunnellgp fra Liamyrane i Rgldal til Ulevavatn, som vil kunne gi villreinen bedre
trekkmuligheter i vestlige deler av Haukelifjell.

For a stgtte opp under den positive effekten av den fremtidige tunell-lgsningen for villreinen, bgr det
samtidig innf@res tiltak som st@gtter opp under og reduseres forstyrrelser for villreintrekk over E134.
Dette er seerlig relevant for omradet ved Uleva som var den viktigste trekkorridoren fgr E-134 vart
helarsveg. Slike tiltak kan tidligst innfgres nar den planlagte tunell-lgsningen er ferdigstilt, og vil ogsa
bero pa CWD-situasjonen i Hardangervidda villreinomrade. Det bgr vurderes fglgende tiltak for a
redusere barriereeffekten av E 134:

- Vurdere forlenging av tunellportaler ved bruk av overliggende overskuddsmasser

- Vinterstenging av gammel veitrasé vestover pa E134 fra Haukeliseter (dersom planlagt tunell
fra Haukeliseter til Uleva bygges)

- Reduksjon av parkeringsmuligheter langs bade gammel og ny E134, szerlig pa vinterstid

- Vinterstenging av den eksisterende veien som nye tunneler skal erstatte fra Valldalen til
Midtlaegeringen, herunder ingen brgyting/belysning

Samlet sett vil disse tiltakene kunne stgtte opp under tunell-tiltaket som er planlagt fra E134 over
Haukeliseter ved a bidra til 8 gkte muligheter for a gjenopprette villreintrekk over veien.
Vinterstenging av gammel veitrasé vil redusere den fysiske barriereeffekten av veitraséen og trafikk,
og vil trolig ha god effekt for villreinens trekkmuligheter. Redusert utfart og ferdsel, ut fra og langs
veien vil pavirke villreinens bruk av omradet positivt og vil kunne bedre trekkpassasjer og skjerme
dyrenes beitemuligheter. Tiltaket vil samtidig redusere parkeringsmulighetene for brukere av
omradet, i et populaert utfartsomrade for friluftsliv. Statens Vegvesen utreder allerede ev. tiltak som
kan begrense ferdselen til fots ut fra riksvegen og inn i villreinomradene som oppfglging av
Stortingsmeldingen om villrein.

2.5.3 Forventet effekt og konsekvenser

Klima- og miljgdepartementet har etter innspill fra Miljgdirektoratet vurdert hvilke forventede
effekter tiltakspakken har for villrein. Tiltakspakken vurderes samlet sett @ ha middels til stor effekt
pa eksisterende tilstandsutfordringer. Effekten av tiltaket om a opprettholde fremtidig trekk mellom
Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei ma seerlig ses i ssmmenheng med tiltak under tiltakspakke 1 og
9, og vurderes isolert sett a ha middels effekt pa eksisterende tilstandsutfordringer. Dersom det pa
sikt giennomfgres tiltak for a redusere barriereeffekten av E134 vil dette kunne ha vesentlig
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betydning for & kunne gjenopprette en god utveksling av villrein mellom de tre aktuelle
villreinomradene.

Klima- og miljgdepartementet har vurdert de administrative og gkonomiske konsekvensene av
tiltakspakken pa bakgrunn av det som fremgar av faggrunnlaget, samt det som har fremkommet i
Ippet av involveringen i forkant av hgringen.

For Bykle kommune og potensielle tiltakshavere vil tiltaket om a opprettholde trekkmulighetene over
Riksvei 9, dersom det gjennomfgres, kunne innebaere negative konsekvenser for planlagt virksomhet
som eksempelvis hyttebygging, utvidelse av sandtak og annen infrastruktur. Tiltaket kan fa negative
konsekvenser for potensiell fremtidig utvikling av omradene rundt riksvei 9.

Tiltaket om a vurdere tiltak for & redusere barriereeffekten av E134 nar CWD-situasjonen muliggj@r
dette vil bergre tilgangen til omradet, eksempelvis i form av at parkeringsmuligheter langs veien for
folk som brukes omradene reduseres, bade vinterstid og sommertid. Det er behov for a vurdere
konsekvensene av tiltakene naermere fgr tiltak eventuelt giennomfgres.
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